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FORMAL 4

Radet for Socialt Udsatte har lavet denne guide til jer i de lokale udsatterdd om
arbejdet med kommunale budgetter. Guiden er en introduktion til, hvordan | kan fa
en god og konstruktiv dialog med kommunen om dens gkonomiske prioriteringer pa
omradet for socialt udsatte.

| guiden er der gode rad til, hvordan | kan organisere jeres arbejde med de
kommunale budgetter, og hvordan | forbereder jer bedst muligt til dialogen med
kommunen.

Guiden giver ogsa gode rad til, hvornar pa budgetaret | med fordel kan spille ind og
gere jeres indflydelse geeldende.

Endelig giver guiden gode rad til, hvilke budget- og regnskabsoplysninger | med
fordel kan bede kommunen om at fa indsigt i.

Og husk, at det altid er kommunens opgave at hjelpe og radgive det lokale
udsatterad i arbejdet med de kommunale budgetter.

God arbejdslyst!
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1. HYORFOR SE PA
KOMMUNALE BUDGETTER?

Kommunens budgetter viser, hvordan kommunen fordeler og bruger pengene. De
er derfor en meget vigtig kilde, nar man vil fglge med i, hvordan kommunen
prioriterer de forskellige indsatser. For jer i de lokale udsatterdd kan de
kommunale budgetter vise, hvordan kommunen prioriterer indsatserne til socialt
udsatte menneske.

Hvad kan indblikket i budgetterne bruges til? Det kan for det fgrste bruges som
baggrund for at stille kritiske spgrgsmal til kommunalbestyrelsen. Det kan for
eksempel vaere: Hvorfor har kommunen skaret ned pa bevillingen til det lokale
veerested, nar antallet af brugere ikke er faldet? Hvorfor er der afsat faerre midler til
stgtte-kontaktpersonordningen, nar antallet af socialt udsatte samtidig er steget i
kommunen?

Men som lokalt udsatterad kan | mere end blot at stille de kritiske spgrgsmal. | kan
ogsa veere med til at preege de kommunale budgetter. Det kan | ved at byde ind
med forslag til, hvad der skal prioriteres pa budgettet for de kommende ar. Det
kreever bare, at | som lokalt udsatterad byder ind pa det rigtige tidspunkt i
budgetforhandlingerne — og at | har de gode argumenter og dokumentationen klar.
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2. HYVORDAN ORGANISERER
| BUDGETARBEJDET?

De lokale udsatterad landet over er forskellige - bade i forhold til sammensaetning af

medlemmer og i forhold til arbejdsgange. Det er derfor vigtigt at finde en made at
arbejde med de kommunale budgetter, som giver mening i jeres udsatterad.

Pa naeste side kan | se fem gode rad til, hvordan | kan gribe arbejdet an. Selvom
ikke alle punkter kan opfyldes, sa kan | alligevel arbejde med emnet pa en god
made — det vigtigste er, at | finder den made, som passer bedst til jer.
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FEM GODE RAD

Find radsmedlemmer med interesse og erfaring

| kan starte med at forhgre jer i udsatteradet om, hvem der har interesse i og
eventuelt saerlig erfaring med arbejdet med budgetter. Er det et nyt rdd, som
skal sammenseettes, kan det vaere med i overvejelsen af radets
sammenseetning, at der skal sidde én eller flere i radet med sadanne
kompetencer.

Nedseet eventuelt en arbejdsgruppe
| kan nedseette en arbejdsgruppe blandt udsatteradets medlemmer, som har
hovedansvaret for radets arbejde med kommunale budgetter.

Etabler kontakt til forvaltningen
| kan etablere en fast kontakt med en relevant medarbejder i kommunens
forvaltning, som arbejdsgruppen kan henvende sig til.

Aftal eventuelt faste mgder

Hvis det er muligt, kan | aftale et antal faste mgder arligt med kontakten i
kommunens forvaltning. P& maderne kan kommunen radgive, hjeelpe og statte
arbejdsgruppen i forhold til at fa adgang til og forsta de kommunale budgetter.

Fa adgang til det rette materiale

| kan lave en aftale med kontakten i den kommunale forvaltning om, at
udsatterddet skal have tilsendt det relevante materiale. Radets
sekretariatsbetjening kan veere ansvarlig for, at radet far materialet af den
kommunale forvaltning. Se mere om mulige krav til materialet i kapitel 5.
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3. HYORDAN FORBEREDER |
JER TIL BUDGETARBEJDET?

Indsatserne til socialt udsatte er forskellige fra kommune til kommune. Det er derfor
vigtigt, at det lokale udsatterad kender kommunens tilbud til socialt udsatte rigtig

godt.

Radet kan med fordel forberede sig forud for budgetforhandlingerne.

nnnnn

Tal med tilbuddene

Tag ud til de tilbud til socialt udsatte, som findes i jeres kommune. Det kan
veere veeresteder, botilbud eller tilbud om misbrugsbehandling. Tal med dem
om, hvad deres behov er, hvor mange brugere de har, hvilke gnsker for
udvikling af tilbuddet de har osv.

Tal med andre interessenter

Det er en fordel, at de eventuelle forslag, som udsatterddet sender til
kommunen i forbindelse med budgetforhandlingerne, er sd godt underbygget
som muligt. Det er derfor en god idé at tage kontakt til forskellige interessenter i
kommunen og tale med dem om, hvad de ser af behov for socialt udsatte i
kommunen. Det kan veere lokale boligorganisationer eller andre lokale
organisationer, som repraesenterer socialt udsatte grupper i kommunen.

Hold gje med dagsordener og referater i de politiske udvalg

Det kan veere en fordel, at udsatteradet hen over aret fglger med i
socialudvalgets, gkonomiudvalgets og byradets dagsordener og referater. Pa
den made kan | opdage forslag til kommende besparelser, nye tiltag mm., som
kan veere relevante at have kendskab til i forbindelse med budgetarbejdet.
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4. ARSHJULET -
HVAD SKER HVORNAR?

Det naeste vigtige, | som udsatterad skal veere opmeerksomme pa, er, hvornar de
forskellige aktiviteter i kommunens budgetforhandling og regnskabsafgivelse finder
sted.

| skemaet pa neeste side er et eksempel pa en budgetproces. Hver kommune har
sit arshjul og det er forskelligt, hvordan processen er i hver kommune. Derfor er
det vigtigt, at | finder procesplanen/kalenderen for lige netop jeres kommune.




JANUAR

FEBRUAR

AUGUST

SEPTEMBER

OKTOBER

NOVEMBER

DECEMBER

BYRADETS
AKTIVITETER

| Igbet af vinteren og foraret kan byradet
afholde strategiseminarer og temadrgftelser af
emner der relatere sig til det kommende
budget. Herunder fx det specialiserede social
omrade. Drgftelserne kan bade forega i den
samlede kommunalbestyrelse og i fx
socialudvalget. Interessenter kan blive
inddraget i drgftelserne.

Byradet vedtager i starten af aret
overordnede rammer og tidsplan for
udarbejdelse af nzeste ars budget.

Preaesentation af det endelige
regnskab for aret for.

Forste budgetopleeg eller
sparekatalog udkommer.

Der indgaes gkonomiaftale mellem
regering og kommuner og
udmelding om bloktilskud, der
pavirker kommunernes gkonomi.

Evt. debat af budgetforslag i
udvalgene, herunder socialudvalget.

Budgetforhandlinger i byradet, aftale
om budget indgas.

Budgettet farstebehandles.
Andenbehandling af budget i byradet

og vedtagelse af budget senest 15.
oktober.
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FORSLAG TIL UDSATTERADETS
AKTIVITETER

Udsatteradet inviterer til uformelle
kaffemader med byradspolitikere for at
styrke dialogen og gare sig synlige.

Udsatteradet besgger tilboud pa omradet.

Udsatteradet afholder temamgder og
invitere fx socialudvalg, direktar og
socialchef.

Udsatteradet kan henvende sig proaktivt
til byradet fx i form af et brev med forslag
til prioriteringer i det kommende ar.

Udsatteradet kan fa tilsendt regnskabstal
for aret far.

Udsatteradet kan blive inviteret ind til
udvalget for en drgftelse af omradet.

Udsatteradet far tilsendt budgetmaterialet
fra kommunen.

Der kan afholdes et informationsmgde

mellem udsatteradet og fx socialudvalg,

direktar, socialchef og eventuelt andre
interessenter.

Udsatteradet kan komme med forslag og
afgiver hgringssvar.

Udsatteradet afgiver nyt hgringssvar
inden andenbehandling af budgettet.

Udsatteradet begynder forberedelserne
til det kommende ars arbejde med
budgetter.

Udsatteradet kan som en del af
pavirkningsarbejdet afgive en
arsberetning eller lignende.




5. HVILKE OPLYSNINGER SKAL
| HAVE INDSIGT 1?

For at | som udsatterad kan sammenligne kommunens prioritering af indsatserne
til socialt udsatte ar efter ar, skal | se pa de kommunale nggletal.

Det er i den forbindelse en god idé, at | laver en aftale med den kommunale
forvaltning om, hvilke nggletal i de kommunale budgetter og regnskaber | gerne vil
have indsigt i — og hvilke krav | stiller til oplysningerne fra kommunen.

Fakta: De kommunale nggletal

De kommunale nggletal er gkonomisk statistik pa de enkelte indsatsomrader, som
kommunen arbejder med. Med de kommunale nggletal kan man sammenligne pa
tvaers af arene for at se, om der er en positiv eller negativ udvikling.

Fakta: De kommunale kontoplan

Kommunens kontoplan er 'skelettet’ i kommunens gkonomiske planlaegning. |
kontoplanen kan man leese, hvor i budgettet kommunen tager penge fra til at
betale de enkelte udgifter. Kommunens kontoplan danner udgangspunkt for bade:

- Regnskabstallene — altsa de faktiske udgifter i det forgangne ar og

« Budgetforslaget — altsa forslaget til bevillingen for det kommende ar
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HVILKE NOGLETAL?

Nar | som udsatterad beder den kommunale forvaltning om at se oplysninger fra
budgettet og regnskabet, bgr | bede om at se bestemte udgiftsposter, som er
relevante for malgruppen af socialt udsatte. | kan med fordel bede kommunen om
at fa oplyst bade regnskabstallene fra aret far og tallene i budgetforslaget for det
kommende ar.

Udsatteradet kan for eksempel bede om indsigt i de udgiftsposter, som fremgar af
listen herunder.

Kommunale indsatser til socialt udsatte

o Boformer til socialt udsatte efter servicelovens § 110*

e Veeresteder til socialt udsatte efter servicelovens § 104

o Statte-kontaktpersonordning til socialt udsatte efter servicelovens 8 99
e Stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101

e Alkoholmisbrugsbehandling efter sundhedslovens § 141

o Frivillige tilbud til socialt udsatte efter servicelovens § 18

e Laengerevarende botilbud efter servicelovens § 107 og § 108

o Kvindekrisecentre til socialt udsatte efter servicelovens § 109*

e Bostgtte mm. til socialt udsatte efter servicelovens 8§ 85

@vrige sociale tilbud og projekter (fx fremskudt socialradgivning pa

herberger, gadesygeplejersker, beskeeftigelse- eller sundhedstilbud mm.)

*Boformer efter servicelovens § 110 fremgar af samme konto som kvindekrisecentre efter
servicelovens 8§ 109. Sparg kommunen, om det er muligt at f& oplyst udgifterne seerskilt.
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HVILKE KRAV TIL
OPLYSNINGER?

Nar | som udsatterad beder den kommunale forvaltning om indsigt i budgetter og
regnskaber for indsatsen over for socialt udsatte, kan | med fordel komme med
gnsker til de oplysninger, | far tilsendt. Det er en god idé at bede om fglgende:

Fa de specifikke tal for socialt udsatte:
I lovgivningen er mange af de indsatser, som socialt udsatte har brug for, de samme som
eeldre og handicappede har brug for, og de bogfgres derfor ofte pA samme hovedkonti. Det
betyder, at man ofte kun lokalt kan vurdere preecist, hvilke udgifter der er gaet til malgruppen
af socialt udsatte, og falge udviklingen specifikt for denne malgruppe. Bed om at fa tallene
specifikt for malgruppen af socialt udsatte.

Se pa driften:

| budgettet fremgéar bade udgifter til anleeg, for eksempel til nye bygninger, og udgifter til drift.
Udgifterne til anleeg varierer meget fra ar til ar, og det er derfor en god idé, at | som
udsatterdd primeert koncentrerer jer om udgifterne til drift. Bed om at fa oplyst
nettodriftsudgiften.

Projekterne skal med:

En del af indsatserne til socialt udsatte i kommunen kan ikke henfgres til en bestemt paragraf
i lovgivningen, men har i stedet form af projekter - for eksempel nedseettelse af et ungeteam
eller et forebyggelsesprojekt. Bed om, at ogsa projekter fremgar af budget- og
regnskabsmaterialet.

Se bade udgifter og antal brugere/pladser:

For at kunne vurdere, om et tilboud er blevet op- eller nedprioriteret, skal udgiften til et tilbud
ses i sammenhaeng med, hvor mange brugere der benytter sig af tilbuddet. Bed om at fa
oplyst antallet af brugere/pladser sammen med udgiften forbundet med tilbuddet.

Fa oplysninger i Igbende priser:

Budgetter og regnskaber opgeres i de priser, som geelder det enkelte ar. Nar der
sammenlignes fra ar til ar, bar man dog omregne til faste priser for at tage hgjde for inflation.
Bed om at fa oplysningerne i Igbende priser.

Se pa betalinger til og fra andre kommuner:

Det kan veere relevant at se pa betalinger til og fra andre kommuner. Det kan for eksempel
veere, at kommunen ’seelger’ nogle af pladserne i et af kommunens botilbud til en anden
kommune. Det skal man tage hgjde for i analysen af udsattebudgettet i netop jeres
kommune. Bed om ogsa at se betalinger til og fra andre kommuner, sa vidt det er muligt.



Man er altid velkommen til at kontakte Radet for Socialt Udsatte,
hvis man har spgrgsmal om materialet eller generelt om lokale
udsatterad. Skriv eller ring til:

Helena Hanna Holm
Politisk Konsulent
hmhh@udsatte.dk

tlf. 4185 1049




