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FORORD

Der tales meget om det postfaktuelle samfund. Det

er blevet et modeord, som betegner en angiveligt
fremadstormende kultur, hvor fakta og data ikke aner-
kendes eller erstattes af sdkaldte "alternative fakta” Om
det vitterligt star sa galt til, er for andre at vurdere. Men
sandt er det, at det kan vaere sveert at orientere sig i de
store maengder af information, vi alle modtager hver
dag fra stadigt flere platforme: Skriftlige og elektroni-
ske nyhedsmedier, sociale medier, google m.m. Det

er om at holde tungen lige i munden. Det gzelder ikke
mindst i forhold til vigtige politiske dagsordener.

En af de vigtige politiske dagsordener i disse ar er de
mange reformer af vores system for kompensation til
borgere, som ikke er i arbejde eller uddannelse. Det
omfatter blandt andet dagpenge, sygedagpenge,
fortidspension og kontanthjaelp. Omdrejningspunktet
for reformerne, som bade "bla” og "rede” regeringer
har staet bag de seneste ar, er, at borgere udenfor
arbejdsmarkedet kommer i arbejde eller uddannelse

gennem en styrkelse af gkonomiske incitamenter.

Ingen kan vzere uenig i, at det er godt, hvis flere, som
eristand til at arbejde, kommer i arbejde. Men al-
ligevel er det som om, at nuancerne ofte gar tabt. Det
geelder ikke mindst, nar vi taler om malgruppen med
andre problemer end ledighed: Borgere med sociale og
helbredsmaessige problemer. Den politiske retorik og
avisoverskrifterne kan ikke mindst i forhold til denne
gruppe tegne et forenklet billede af en virkelighed, som
er kompleks.

Radet for Socialt Udsatte har pa den baggrund bedt
analysebureauet Analyse & Tal om at foretage en
kortlaegning af eksisterende viden og nuancere de
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politiske pastande bag reformerne med saerlig op-
maerksomhed pa socialt udsatte. | alt gennemgas ti
politiske pastande, som ofte er hgrt i forbindelse med
reformdagsordenen. Resultatet er blevet rapporten:
"Holder pastandene?’, som baserer sig pa eksisterende
undersggelser, suppleret med saerkersler fra DREAM
databasen og Danmarks Statistik. Redaktionen af rap-
porten er afsluttet med udgangen af januar 2017, og
nyere undersggelser er sdledes ikke medtaget.

Det er ikke hensigten at pasta, at rapporten "Holder
pastandene?” er et sandhedsvidne. Men kan komplek-
siteten og nuancerne pa feltet blive foldet mere ud,
end det oftest er tilfeldet — sa er vi ndet langt.

Alle informationer i den publikation, du holder i han-
den, er taget fra rapporten "Holder pastandene?” af
Analyse &Tal. Det er formalet at skitsere hovedkonklu-
sionerne i den starre rapport. Analyse & Tal er ansvar-
lige for indholdet af hovedrapporten, som gengives

i denne mindre publikation. Desuden indgar i denne
publikation resultaterne af en befolkningsundersagelse
om de ti politiske pastande, som Epinion har gennem-
fort. Befolkningsundersagelsen, som er gennemfort

i januar 2017, tester, i hvilket omfang de politiske
pastande har faestnet sig i befolkningen generelt.

Stor tak til Analyse & Tal for det omfattende arbejde,
som Radet for Socialt Udsatte haber, vil bidrage til at

nuancere debatten og skabe et overblik.

God laeselyst!
Jann Sjursen, formand for Radet for Socialt Udsatte
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BAGGRUND

Denne publikation er et resumé af hovedpointerne fra
rapporten af Analyse & Tal "Holder pastandene? - Gen-
nemgang af det empiriske grundlag for beskaeftigel-
sesreformerne” fra 2017. Derudover er der suppleret
med enkelte resultater af en befolkningsundersggelse
gennemfert af Epinion.

For at gare leesningen af denne korte udgave let er
der kun kildehenvisninger ved figurer og tabeller i
denne publikation. Alle faktuelle oplysninger kom-
mer med undtagelse af befolkningsundersagelsen
fra hovedrapporten af Analyse og Tal, hvori der er
kildehenvisninger til originalkilderne. Dette resumé
folger hovedrapportens opbygning, sa det er let at
finde kilden til oplysningerne.

Analyse & Tals rapport baserer sig pa eksisterende
undersggelser, suppleret med saerkersler fra DREAM
databasen og Danmarks Statistik. Der er ikke tilveje-
bragt ny empiri. Til gengeeld er der foretaget en raekke
nye analyser pa baggrund af eksisterende talmateriale
og nye dataudtraek fra DREAM.

—

Der er lagt fokus pa tal fra de forskellige ministe-

rier, universitetsforskere og de storste teenketanke

og forskningsinstitutter, der beskaftiger sig med
social- og beskaftigelsesomradet — herunder Det
@konomiske Rad, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
RockwoolFondens Forskningsenhed, Kommuner-

nes Landsforening, Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering, KRAKA, SFI, CEPOS, KORA, CASA,
TrygFonden, Boliggkonomisk Videnscenter og Statens
Byggeforskningsinstitut.

Analyse & Tals rapport kan findes pa www.udsatte.dk
eller pa www.ogtal.dk.

Der er som supplement til Analyse & Tals rapport gen-
nemfert en befolkningsundersagelse af et repraesen-
tativt udsnit af danskernes syn pa de pastande, som
ofte hegres i den politiske debat om beskaeftigelsesre-
formerne. Undersggelsen er gennemfgrt af Epinion
for Analyse & Tal i januar 2017.
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FAKTA: DE POLITISKE FORLIG BAG REFORMERNE

Bade fartidspensionen og kontanthjeelpen er blevet reformeret af skiftende regeringer
indenfor de seneste fem ar.

| de politiske aftaler star der blandt andet:

Fortidspensions- og fleksjobreform (2013):

"Regeringen [pG daveaerende tidspunkt Socialdemokraterne, SF og Radikale Venstre] og
Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti er enige om, at det er nedvendigt

at nytaenke fartidspensions- og fleksjobomradet, sd flere fdr mulighed for at realisere deres
potentiale i et aktivt arbejdsliv og veere en del af feellesskabet... Adgangen til fortidspension
begraenses, og der indfares ressourceforlob, der skal sikre en tidligere, tveerfaglig og sammen-
haengende indsats. Forlobene kan vare fra et til fem ar...”

Fra aftaleteksten om en reform af fgrtidspension og fleksjob, 30. juni 2012.
Reformen tradte i kraft 1. januar 2013.

Kontanthjeelpsreform og udvidelse af uddannelseshjzelp (2014):

“Regeringen [pa davaerende tidspunkt Socialdemokraterne, Radikale Venstre og SF] og Venstre,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance er enige om at gennemfare

en grundlaeggende reform af kontanthjzelpssystemet, som vil betyde, at alle ikke skaeres over én
kam, men i stedet m@des med klare krav og forventninger — unge om at tage en uddannelse og
voksne om at komme i arbejde. .. Aftalepartierne er enige om, at alle unge mennesker skal have
de bedste muligheder for at fd en stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. .. Derfor afskaf-
fes kontanthjzelpen for unge under 30 dr uden uddannelse, og i stedet indfgres en ny ydelse,
uddannelseshjeelp, pa niveau med SU.”

Fra aftaleteksten om en reform af kontanthjeelpssystemet, 18. april 2013.
Reformen tradte i kraft 1. januar 2014.

10 - RADET FOR SOCIALT UDSATTE




—

Integrationsydelse (2015):

"Regeringen [pa daveerende tidspunkt Venstre]... har indgdet en aftale med Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og De Konservative om en ny integrationsydelse, der geelder for personer, der
kommer til landet og ikke har opholdt sig i landet i mindst syv ud af de sidste otte dr... Sat-
serne for integrationsydelsen tager udgangspunkt i satserne for uddannelseshjeelp (satser for
unge under 30 dr uden uddannelse i kontanthjzelpssystemet), der blev indfert med kontant-
hjeelpsreformen pr. 1. januar 2014. Satserne for uddannelseshjzelp blev fastsat med udgangs-
punkt i SU-systemet.”

Fra pressemeddelelsen fra Beskaeftigelsesministeriet om de nye regler, 1. juli 2015.
De nye regler trddte i kraft i september 2015.

Kontanthjeelpsloft og 225-timers-reglen (2016):

"Der er behov for at gare noget for at sikre, at det kan betale sig at arbejde for kontanthjeelps-
modtagere, og at flere kommer i job. Regeringen [pd daveaerende tidspunkt Venstre] og Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti er derfor enige om at fortsaette
arbejdet med den Jobreform, som blev igangsat med indfarelsen af den nye integrationsydel-
se, og som skal sikre, at det bedre kan betale sig at arbejde. Konkret er partierne enige om at
indfare et nyt kontanthjeelpsloft og et skaerpet krav om rddighed ved at indfore en 225-timers-
regel for bdde aegtepar og ugifte...”

Fra aftaleteksten til Jobreform I, 18. november 2015. Reformen tradte i kraft den
1. oktober 2016.
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PASTAND 1:

"Flere og flere veelger arbejde fra
til fordel for kontanthjaelp”

Der er sket en stigning i antallet af
kontanthjalpsmodtagere over de seneste ar. Det

er politisk blevet brugt som argument for, at der er
behov for at stramme reglerne pa omradet ved blandt
andet at indfere et kontanthjzelpsloft.

En central preemis bag de nye stramninger er alts3,

at stigningen i antallet af kontanthjzaelpsmodtagere H 0 I d er pé Sta n d en 2

tegnes af borgere, som foretraekker at sege kontant-

hjeelp frem for at arbejde, fordi det ikke kan betale sig Hoved kon kl usionerne er:

at arbejde. Men passer det?
Det

er at forsimple virkeligheden, nér man forklarer de

seneste ars stigning i antallet af kontanthjzelpsmodta-
gere med begraensede gkonomiske incitamenter:
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Der er ikke flere og flere, som gar fra beskaeftigelse
og over pa kontanthjzelp - tveertimod.

De seneste ars stigning i antallet af kontant-
hjeelpsmodtagere skyldes flere ting, herunder
konjunktursving og andre beskaftigelsesreformer
af blandt andet fertidspension, revalidering og
dagpenge.




—

CITAT

“Desveerre er antallet af kontanthjeelpsmodtagere steget de senere dr, sd der i dag er 20
pct. flere pd kontanthjzelp end i 2011. Og antallet af aegtepar pd kontanthjeelp er i samme
periode steget med mere end 50 pct. Det skyldes, at gevinsten ved at arbejde alt for ofte er
forlavidag.”

Davzerende beskzftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V), Venstres hjemmeside, 2. oktober 2015

"Vi har oplevet en voldsom vaekst i antallet af mennesker i kontanthjeelpssystemet... Derfor
sikrer kontanthjeelpsloftet en maerkbar gkonomisk forskel pd at blive forsgrget af det offent-
lige og pad at tage et job til den overenskomstfastsatte mindstelon.”

Nuveerende beskeeftigelsesminister Troels Lund Poulsen (V) i Jyllandsposten, 19. november 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

Cirka 30 pct. af danskerne erklaerer sig enige eller meget enige, ndr man spgrger, om der er
flere og flere, som veaelger arbejde fra til fordel for kontanthjzelp. Cirka 40 pct. af danskerne tror
ikke, at det passer. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Der er dog forskel mellem unge og zldre. 37 pct. af danskerne under 30 ar tror pa pastanden.
Det samme geelder kun cirka 25 pct. af danskerne over 30 ar.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017

RADET FOR SOCIALT UDSATTE - 13




Figur 1.1 Faktorer der pavirker antallet af kontanthjelpsmodtagere

Beskaeftigelses-
reformer

Incitamenter

Kontant-
hjeelp

Konjunkturer

Mange faktorer pavirker antallet
af kontanthjaelpsmodtagere

Som det erillustreret i figur 1.1, er beveegelser i antal-
let af kontanthjaelpsmodtagere alt for komplekst til
at kunne tilskrives en enkelt tendens eller haendelse.
Denne pointe bliver foldet ud pa de falgende sider.
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Demografiske
udsving

Visitationspraksis

Feerre pa overfarselsindkomst i
dag end for 25 ar siden

Siden midten af 1990%erne er antallet af borgere pa
overforselsindkomst faldet fra knap 1.000.000 til cirka
800.000 i 2014. Grundlzaeggende er der altsa faerre pa
overfarselsindkomst i dag end for 25 ar siden. Det kan
man se i figur 1.2.




—

Figur 1.2 Antal personer pa overfgrselsindkomst 1960-2014
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Anm.:“Dagpenge”indeholder ogsa arbejdsmarkedsydelse, uddannelsesydelse og aktivering. “Kontanthjeelp” indeholder
0gsa uddannelseshjzelp og aktivering. “Fgrtidspension” indeholder ogsa ledighedsydelse, revalidering og ressourceforlgb,
mens “Efterlgn” indeholder overgangsydelse og fleksydelse. “Stattet beskaeftigelse” indeholder fleksjob, skanejob, job med
lontilskud og jobrotation. For 1984 er sygedagpenge og barselsdagpenge opgjort under et. Kilde: DAR pba. Finansministe-
riet (1997) og Danmarks Statistik, ADAM'’s databank.
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Figur 1.3 Udviklingen i antal personer pa sociale ydelser (2004=Indeks 100)
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(2004=Indeks 100) Kilde: Rambell 2015 pba. Jobindsats.dk Note: Jobindsats.dk indeholder kun data fra 2004 og fremefter.
Udviklingen er set i forhold til 2004, som er angivet som indeks 100. Der anvendes antal personer (CPR-numre) frem for fuld-
tidspersoner, da der i fuldtidspersoner er indregnet varighed, hvilket medferer en raekke metodiske udfordringer i forhold til
at sammenligne ydelserne pa tvaers.
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| figur 1.3 har vi zoomet ind pa det seneste arti. Her
kan man tydeligt se, at det kun er antallet af perso-
ner pa fleksjob og ledighedsydelse, der er steget.
Antallet af personer pa dagpenge, fartidspension,
revalidering og efterlgn er faldet. Antallet af perso-
ner pa kontanthjzelp faldt op til krisen, men er steget
igen frem til 2013.

—

naerliggende ud fra registeroplysningerne at pasta det
modsatte: feerre og feerre vaelger arbejde fra til fordel
for kontanthjeelp.

Registeroplysninger kan naturligvis ikke forteelle,
hvorfor folk er enten pa kontanthjzelp eller i beskaef-
tigelse. Men vi kan se, hvor mange der er pa kon-

tanthjzelp, og om de var i beskaftigelse umiddelbart
inden, de kom pa kontanthjalp. Det kan du se pa

Feerre og faerre vaelger arbejde fra )
naeste side.

til fordel for kontanthjzelp

Der er dog ikke belaeg for at sige, at flere og flere veel-
ger arbejde fra til fordel for kontanthjzelp. Det er mere

FAKTA: JOBPARAT ELLER
AKTIVITETSPARAT KONTANTHJALPSMODTAGER?

For at veere berettiget til kontanthjeelp skal man have lovligt ophold i Danmark, veere fyldt 18 ar, og der
skal veere opstaet en situation, der ger, at man ikke laengere kan forsgrge dig selv. Hvis man er gift, og
éns aegtefzelle kan forsegrge én, eller hvis man har formue, kan man ikke modtage kontanthjzelp.

Opfylder man kriterierne for kontanthjzelp, er man fyldt 30 ar, og er man i stand til at arbejde, bliver man
betragtet som jobparat kontanthjeelpsmodtager. Som jobparat skal man aktivt sgge job og vil under-
vejs modtage kontanthjzelp.

Hvis man ikke har de ngdvendige forudsaetninger for at arbejde, fordi man fx har sociale eller helbreds-
maessige problemer, bliver man betragtet som aktivitetsparat kontanthjeelpsmodtager. Som aktivitets-
parat modtager man kontanthjaelp og far samtidig en indsats, der har til formal bringe én tattere pa et job.

Hvis man er under 30 ar og uden uddannelse kan man ikke fa almindelig kontanthjeelp. Man kan i stedet
sgge uddannelseshjzelp, som er pa niveau med SU.
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Figur 1.4 Nye jobparate kontanthjelpsmodtagere 1. kvartal 2009-2016 fordelt pa
beskaftigelsesstatus 4. kvartal aret for
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Anm.: 'Andet’indeholder barselsdagpenge, udrejst, fleksjob og anden kontanthjaelp. ‘Nye jobparate’ er defineret som

aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, som ikke har vaeret aktivitetsparat kontanthjaelpsmodtager hele aret forinden.
Som mal for beskaeftigelsesstatus ved 4. kvartal er valgt uge 44. Beregningerne er ogsa foretaget for uge 20, som viser
samme tendenser. Kilde: Analyse & Tal pbga. Beskaeftigelsesministeriets DREAM database. Se ogsa KL (2014) for en lignende

opgerelse.
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Figur 1.4 viser, hvad borgeren havde af indkomst
umiddelbart fgr, vedkommende blev "jobparat kon-
tanthjaelpsmodtager”. Og man kan se, at antallet af
nye jobparate kontanthjaelpsmodtagere, der kommer
direkte fra beskaftigelse, falder fra 2009 til 2016.

Fra 2013 kommer der til gengeeld flere fra dagpenge-
systemet og over i kontanthjeelpssystemet. Det var pd
det tidspunkt, man strammede dagpenge-reglerne.

Mgnsteret er det samme for nye “aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere”. Det kan man se i figur 1.5 pa
naeste side. Meget fa kommer direkte fra at have veeret

i arbejde . En stor gruppe kommer fra sygedagpenge-
systemet.

Samlet set viser registeroplysningerne, at der siden
2009 er gaet faerre og faerre personer fra beskaftigelse
til kontanthjzelp - og altsa ikke flere og flere.
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Figur 1.5 Nye aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere 1. kvartal 2009-2016 fordelt pa

beskaftigelsesstatus 4. kvartal aret for
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Anm.: 'Andet’indeholder barselsdagpenge, udrejst, fleksjob og anden kontanthjaelp. ‘Nye jobparate’ er defineret som
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, som ikke har vaeret aktivitetsparat kontanthjaelpsmodtager hele dret forinden.
Som mal for beskaeftigelsesstatus ved 4. kvartal er valgt uge 44. Beregningerne er ogsa foretaget for uge 20, som viser
samme tendenser. Kilde: Analyse & Tal pbga. Beskaftigelsesministeriets DREAM database. Se ogsa KL (2014) for en lignende

opgeorelse.
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Flere faktorer kan forklare
stigningen i antallet af
kontanthjaelpsmodtagere
de seneste ar

Men hvorfor er der sa flere pa kontanthjzelp i dag?

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere kan veere pa-
virket af en lang raekke forskellige faktorer. Gruppen
indeholder nemlig bade midlertidigt arbejdslase,
kortere- og leengerevarende syge, personer uden eller
med de forkerte erhvervskvalifikationer osv.

Derfor er antallet pavirket af sa forskellige ting som
konjunkturer, teknologisk udvikling, politiske reformer
af fx dagpenge og fartidspension mv.

—

Analyse & Tals rapport fremhaever iseer fire faktorer,
der hver iszer kan forklare en del af stigningen i antal-
let af kontanthjaelpsmodtagere de seneste ar:

1) Den ene er, at konjunktursving har medvirket til,
at antallet af kontanthjaelpsmodtagere var pa et
lavpunkt i 2008. Med finanskrisen og den felgende
jobkrise er antallet steget stet frem til i dag.

2) Den anden er, at dagpengeperioden forkortes fra
2013 og fremefter. Det er sandsynligvis arsag til
stigningen i antallet af tidligere dagpengemodta-
gere, der overgar til jobparat kontanthjzelp fra 2012
til 2013.

3) Den tredje er, at feerre personer bliver tildelt for-
tidspension og visiteret til revalidering. En stor del
overgar sandsynligvis til fleksjob eller ressourcefor-
leb, men faldet i de farstnaevnte kategorier er storre
end stigningen i de andre.

4) Den flerde er, at kontanthjeelpsforlebene er blevet
leengere. Det betyder, at selvom vi ser et fald i
antal nye kontanthjzelpsmodtagere, er flere pa
kontanthjzelp.
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Pastand 2:

"Det kunne ikke betale sig at arbejde
for det nye kontanthjeelpsloft”

Kontanthjzelpsloftet er indfgrt under parolen “det skal
kunne betale sig at arbejde”. Samtidig har man indfgrt
en time-regel, som indebzerer et krav om, at kontant-
hjeelpsmodtagere skal arbejde 225 timer om aret for
at kunne modtage den fulde kontanthjeelp.

Men spargsmalet er, om det virkeligt er sadan, at det HOIder pé Sta nden?

ikke kunne betale sig at arbejde, for skaerpelserne i : .
form af det nye kontanthjeelpsloftet og 225-timers- H OVEd kO n kl usionerne er.

reglen tradte i kraft? Alle analyser viser samstemmende, at det kunne
betale sig at arbejde, for det nye kontanthjzelpsloft
blev indfart. Forskellen imellem analyserne handler
om, hvor meget mere den enkelte far ud af at tage et
arbejde:

«  Det kan betale sig at arbejde — og det kunne det
ogsa for kontanthjeelpsloftet.

+  Envurdering af, hvor meget man far ekstra ved at
arbejde, vil altid veere praeget af, hvilke antagelser
man har for sin analyse.
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“Formdlet med at indfare et nyt kontanthjeelpsloft og en 225-timers-regel for modtagere af
kontanthjeelp mv. (integrationsydelse og uddannelses- og kontanthjeelp) er, at det skal kunne
betale sig at arbejde.”

Fremsaettelsestale af davaerende beskaeftigelsesminister Jarn Neergaard Larsen (V) i Folketinget,
3.februar 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

Cirka 20 pct. af danskerne mener ikke, at det kan betale sig at arbejde, hvis forskellen mellem kontant-
hjeaelp og lgn er mindre end 2.000 kr. om médneden. Naesten 60 pct. af danskerne er dog ikke enige i den
pastand.

Kilde: Epinion for Analyse &Tal, 2017
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@konomisk gevinst ved at arbejde
— ogsa for kontanthjaelpsloftet

| perioden op til og omkring folketingsvalget 2015 var
der en heftig debat om kontanthjaelpens storrelse.

En raekke taenketanke og interesseorganisationer
gennemferte analyser af forskellen mellem radigheds-
belgbet hos familier pa henholdsvis lavtlensjob og
kontanthjaelp (kaldet forskelsbelgbet eller beskaeftigel-
sesgevinsten). Malet var at give en vurdering af, om
det kunne betale sig at arbejde.

Undersggelserne viser alle sammen, at der var en
gkonomisk gevinst ved at tage et arbejde, for kontant-
hjaelpsloftet blev genindfart.

Figur 2.1 pa naeste side viser et overblik over de
mange beregninger af forskelsbelgbet. Her er vist tal-
lene for enlige med 1-2 barn.

Beregningerne af beskeeftigelsesgevinsten svinger fra
cirka 850 kr. til cirka 3.500 kr. i de forskellige analyser.
Man kan ikke sige, at det ene tal er mere rigtigt end
det andet - det kommer an p3, hvilke antagelser man
laegger til grund for analysen, forst og fremmest om
lon og om, hvorvidt man medregner fagforeningskon-
tingent og transportudgifter.

Hvor meget mere, man far ud af at arbejde, vil altsa
altid afhaenge af ojnene, der ser - og dermed ogsa
typisk af, hvilket synspunkt eller hvilken politik man
gerne vil fremme.

FAKTA: KONTANTHJALPSLOFTET OG 225-TIMERS-REGLEN

Kontanthjeelpsloftet

Kontanthjzelpsloftet saetter en graense for, hvor meget man samlet set kan fa i seerlig stotte, boligstotte
og kontanthjaelp. Graensen for, hvad man samlet set kan fa, afhaenger blandt andet af ens alder, om man
er forsgrger, gift/samlevende eller enlig. Der er 23 forskellige “lofter”. Hvis ens samlede ydelser er over
graensen, vil man fa mindre i saerlig stette eller boligstotte.

225-timers-reglen

225-timers-reglen indebaerer et krav om, at kontanthjeelpsmodtagere skal arbejde 225 timer om aret.
Hvis man ikke arbejder de 225 timer, kan ens kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjaelp
blive sat ned. Er man gift, kan man miste sin ydelse helt. Hvis den enkelte ikke aktuelt har en arbejds-
evne, der gor vedkommende i stand til at arbejde 225 timer inden for 12 maneder, er vedkommende
undtaget fra reglen. Det er kommunen, der vurderer, om den enkelte er undtaget.
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Figur 2.1 Malinger af forskelsbelgb for enlige med 1-2 bgrn

3.494 kr.
3.180 kr.
2238kr. 2198 kr.
1.800 kr. 1.930 kr_ 2.068 kr.
1.076 kr.
866 kr. I
DAU) = CEPOS = BM  DAQ = AE " KRAKA(T) KRAKA(2) = KRAKA(3)

Anm.: Bade DA og KRAKA har lavet flere forskellige beregninger. De adskiller sig fra hinanden ved storrelsen af timelgnnen
og antal arbejdstimer om ugen. AE's og D@RS’ beregning er lavet pa baggrund af en enlig med et barn. De andre er enlige
med to bern. Kilde: Analyse & Tal 2016 pba. Dansk Arbejdsgiverforening (DA), CEPOS, Arbejderbeveegelsens erhvervsrad
(AE), Beskaeftigelsesministeriet (BM), Det @konomiske Rad (D@R) og KRAKA.
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Pastand 3:

"@konomiske incitamenter far folk

i arbejde eller uddannelse”

Lytter man til politikerne fra de seneste regeringer
fremhaeves det ofte, at skonomiske incitamenter er
afgerende for, at borgere pa kontanthjzelp og andre
lignende overfarselsindkomster kommer i arbejde
eller uddannelse.

Det er eksempelvis fremhaevet som et problem, at
unge mangler gkonomisk incitament til at tage en
uddannelse. Samtidig er det en grundlaeggende
antagelse, at seettes overforselsindkomsterne ned, og
forkortes den periode, man kan modtage dem i, vil
flere kontanthjeelpsmodtagere, dagpengemodtagere
og andre pa overfgrselsindkomst komme i arbejde.

Spergsmalet er dog, i hvilken grad det er tilfeldet? For
hvilke grupper virker gkonomiske incitamenter, og for
hvilke virker de ikke?
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Holder pastanden?
Hovedkonklusionerne er:

For de grupper, som i forvejen var taet pa arbejdsmar-
kedet, kan ggede gkonomiske incitamenter have en
lille beskaeftigelsesfremmende effekt. Men:

«  Hovedparten af gruppen pa kontanthjzelp
kan ikke reagere pa gkonomiske incitamenter,
grundet sociale og helbredsmaessige problemer,
manglende erhvervskompetencer mv.

- Det kan derimod have en negativ beskaeftigelses-
effekt at saette kontanthjzelpen ned.




—

CITAT

"I dag er kontanthjeelpssatserne som hovedregel hgjere end SU-satserne... Dette giver den
unge uddannelsesparate en uhensigtsmaessig okonomisk tilskyndelse til at blive i kontant-
hjeelpssystemet frem for at gd i gang med en uddannelse.”

Bemaerkningerne til lovforslaget om en kontanthjaelpsreform, fremsat af daveerende beskaftigelsesmi-
nister Mette Frederiksen (S), 28. maj 2013

“Formdlet med lovforslaget [om kontanthjeelpsloftet] er at styrke det skonomiske incitament
til at tage et job til en mdnedslen i den lave ende af lenskalaen...”

Daveerende beskaeftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) i et svar til Folketingets beskaeftigelses-
udvalg, 25. februar 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

Naesten halvdelen af danskerne erklaerer sig enige eller meget enige i pastanden om, at flere kontant-
hjelpsmodtagere ville arbejde, hvis de fik flere penge for det. Hver fjerde dansker tror ikke, at det pas-
ser. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Beskaeftigelseseffekter
er tvivisomme for
ressourcesvage ledige

Ser man pa studier af de laveste sociale ydelser i
00‘erne, var der ingen beskaeftigelsesfremmende
effekter af at indfgre et kontanthjaelpsloft og en time-
regel — regler, som er blevet genindfert i 2016. | en un-
dersggelse fra 2009 peges der p3, at der ligefrem er en
negativ beskaeftigelseseffekt af nedsat kontanthjzelp.

En raekke studier viser, at grupper pa de laveste so-
ciale ydelser bade har helbredsmaessige, kompetence-
maessige og sproglige barrierer for at fa job, hvilket
typisk er forklaringer pa, at denne gruppe ikke kom-
mer i arbejde - selvom de gkonomiske incitamenter
til at tage et job ages.

For andre grupper pa de laveste sociale ydelser kan
man i nogle tilfaelde finde effekter. Det gor sig geel-
dende for flygtninge, der kom pa den lave starthjzelp

i 00’erne - som ligner den nuveerende integrations-
ydelse. Effekterne er dog diskuterbare og sma - seerligt
sma, hvis man modregner den effekt, starthjaelpen
havde i forhold til at skubbe flygtninge helt ud af bade
det offentlige system og arbejdsmarkedet. Nyere stu-
dier viser samtidig, at der ikke var positive beskaeftigel-
seseffekter af starthjaelpen over laengere tid.
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Dagpengereformen fra 2010 kan have haft en effekt
pa tilgangen til beskaeftigelse fra dagpenge, men i
minimal grad. Forkortelse af dagpengeperioden har
saledes sandsynligvis haft en lille positiv effekt for 1
pct. af dagpengemodtagerne, svarende til cirka 500
dagpengemodtagere.

En hgj pris at betale?

Det kan altsa konkluderes, at der med reformernes
fokus pa ekonomiske incitamenter nok kan opnas
mindre effekter for de mest ressourcestaerke ledige,
men at den store gruppe af ressourcesvage ledige
betaler en hgj pris.

Gruppen af borgere med andre problemer end
ledighed - som udger to tredjedele af gruppen af
kontanthjaelpsmodtagere - kan typisk ikke reagere
pa ekonomiske incitamenter. Deres drsager til ikke at
arbejde er ikke manglende gkonomiske incitamenter,
men af en helt anden karakter: Sociale problemer,
helbredsmaessige problemer, manglende erhvervs-
kompetencer osv.
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Pastand 4:

"Der er jobs nok til alle - ogsa jobs, som matcher
kontanthjzelpsmodtageres kvalifikationer”

Det danske arbejdsmarked er et af de mest fleksi-
ble i verden. Selv i arene efter den finansielle krise
blev 6-800.000 jobs besat af nye personer hvert ar.
Der er en stor bevaegelse mellem stillinger og fra
ledighed til jobs.

Det far politikere til at konkludere, at der ogsa er jobs,
som kontanthjeelpsmodtagere kan fa. Er der det?
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Holder pastanden?

Hovedkonklusionerne er:

Mangel pa arbejdskraft i Danmark ser ikke ud til at
handle om mangel pa haender, men snarere om man-
gel pa fagleerte og folk med videregaende uddan-
nelse. Mange kontanthjzaelpsmodtagerne har altsa ikke
adgang til jobs fordi:

Mange kontanthjeelpsmodtagere ikke matcher de
kompetencer, der eftersparges.
Kontanthjzelpsmodtagere konkurrerer med andre
ledige grupper om de jobs, der er.




—

CITAT

“Vi har et velfungerende og dynamisk arbejdsmarked, hvor der labende skabes en raekke job.
Aktuelt naevner en raekke arbejdsgivere endda, at de har sveert ved at fd besat alle job. Pa
jobnet I der i januar for eksempel 27.577 ledige stillinger.”

Beskaeftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) ifm. samrdd om lovforslaget om kontanthjzelpsloftet
0g 225-timers-reglen, 28. februar 2016

"Det, vi kan konstatere, er, at der i hvert fald er rigtig mange svenskere, tyskere og polak-
ker, som har fundet den her type job [job svarende til gruppen af kontanthjaelpsmodtageres
arbejdsevne] i Danmark. Sé der er masser af job af den her karakter i Danmark.”

Beskaeftigelsesminister Jarn Neergaard Larsen (V) ved pressemgadet i forbindelse med regeringens
lancering af jobreform |, 2. oktober 2015

HVAD TROR DANSKERNE?

Naesten halvdelen af danskerne erklaerer sig enige eller meget enige i pastanden om, at kontanthjzelps-
modtagere kan tage de ledige jobs, der er. Lidt mindre end en tredjedel af danskerne tror ikke, at det
passer. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Svarene er dog lidt anderledes, hvis man ser p3, hvilken uddannelsesbaggrund folk selv har: Kun cirka
30 pct. af ufagleerte danskere tror pa pastanden. Over halvdelen af dem, som selv har en kort eller mel-
lemlang uddannelse, tror pa pastanden.

Kilde: Epinion for Analyse &Tal, 2017
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Mismatch pa kompetencer

Kun 43 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne havde en
kompetencegivende uddannelse i 2015.

At uddannelse betyder meget, understregede Be-
skaeftigelsesministeriet i en ungeanalyse fra 2009. Her
undersggte de, hvornar kontanthjaelpsmodtagere
under 30 ar kom i job. Konklusionen var, at unge kon-
tanthjeaelpsmodtagere med kompetencegivende ud-
dannelse kommer dobbelt sa hurtigt i job som resten.
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Antallet af arbejdsl@se overstiger
antallet af ubesatte stillinger

| figur 4.1 ser vi antallet af forgaeves rekrutteringer til
jobs i Danmark sammenholdt med antallet af ledige
pa kontanthjzlp og dagpenge. Her far man et billede
af, hvor mange ledige der var til de jobs, der ikke blev
besat.

Det fremgar, at selvom ledige kunne tage de jobs,
som der rekrutteres forgaeves til, sa ville der fortsat
ikke veere stillinger nok opslaet.

Og sa konkurrerer dagpengemodtagere og kontant-
hjeelpsmodtagere i gvrigt ogsd med alle dem, som
allerede er pa arbejdsmarkedet.

Det kan undre, at der overhovedet er forgaeves rekrut-
teringer til jobs, ndr der er ledige. Men en vaesentlig
barriere kan altsa veere, at gruppen af lediges kva-
lifikationer ikke altid matcher dét, arbejdsgiverne
eftersporger.




Figur 4.1: Ubesatte stillinger og arbejdslgse, 3. kvartal
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200.000
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== Antal dagpengemodtagere 3. kvartal
Antal jobparate kontanthjaelpsmodtagere 3. kvartal
=== Forgaeves rekruttering 3. kvartal

Anm.: STARs rekrutteringsstatistik er ekstrapoleret til at udgere et helt kvartal, sa det kan sidestilles med antallet af dagpen-
gemodtagere og jobparate kontanthjelpsmodtagere i samme kvartal, som det opgeres pa Jobindsats.dk. Vi har anvendt det
samlede antal af ledige i 3. kvartal, vel vidende, at der er en mindre afgang fra dagpenge og jobparat kontanthjzelp i lebet af
kvartalet. Dette gar dog i princippet op med de forgaeves rekrutteringer det alligevel lykkes at rekruttere til i Iobet af perioden.

Kilde: Analyse & Tal pba. STAR 2016 og Jobindsats
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Pastand 5:

"Reformerne rammer ikke socialt udsatte”

En hovedpraemis bag reformerne er, at de, der kan
arbejde, skal arbejde. Reformerne bliver typisk madt
af kritik, fordi de ogsa rammer mennesker, som har
andre problemer end ledighed: Socialt udsatte, syge
og andre ressourcesvage grupper.

Hertil svarer skiftende regeringer, at der er skam
taget hgjde for dét: Borgere, som ikke er arbejdsmar-
kedsparate pa grund af sygdom eller sociale proble-
mer, er undtaget fra de skaerpede krav og beskarede
ydelser og vil modtage en seerlig indsats.

Men er det sandt, at borgere med sociale og hel-
bredsmaessige problemer gar fri?

34 . RADET FOR SOCIALT UDSATTE

Holder pastanden?
Hovedkonklusionerne er:

Forestillingen er, at hvis man ikke kan arbejde, sa er
man enten undtaget fra skeerpede krav - eller ogsa
skal man slet ikke vaere pa kontanthjeelp. Dette stem-
mer dog ofte ikke overens med virkeligheden:

«  Teet pa to tredjedele af kontanthjaelpsmodta-
gerne er vurderet aktivitetsparate og dermed ikke
arbejdsmarkedsparate. Mange er ogsa omfattet
af reformerne, herunder kontanthjaelpsloftet og
225-timers-reglen.

« Kommunerne visiterer meget forskelligt.




—

CITAT

Vi siger jo ikke til unge mennesker, der ikke kan ga i gang med en uddannelse, at de skal leve
for et lavere belob end i dag. Tvaertimod siger vi jo praecis, at dem, der har behov for at veere
i kontanthjeelpssystemet i laengere tid, end vi egentlig ensker — fordi sygdommen, fordi de
sociale problemer, fordi levevilkdrene, fordi opveekstbetingelserne spaender ben — ikke skal
seettes ned i ydelse.”
Davaerende beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen ifm. folketingsbehandlingen af kontanthjzelpsre-
formen, 12.juni 2013

"Dansk Folkeparti har med aftalen ogsd sikret, at de mennesker, der er syge og derfor ikke kan
arbejde, ikke bliver ramt af 225-timers-reglen.”
Beskaeftigelsesordfgrer Bent Bagsted (DF) i en pressemeddelelse fra Beskaeftigelsesministeriet, 18.
november 2015

HVAD TROR DANSKERNE?

Kun 13 pct. af danskerne tror p3, at eendringerne i reglerne om kontanthjeelp ikke kommer til at ramme
mennesker, som reelt set ikke er i stand til at tage et job. Hele 60 pct. tror ikke pa den pastand. Resten
ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kilde: Epinion for Analyse &Tal, 2017

RADET FOR SOCIALT UDSATTE - 35




Mange pa kontanthjaelp har andre
problemer end ledighed

| september 2016 modtog omkring 150.000 borgere
kontanthjzelp, integrationsydelse eller uddannel-
seshjaelp. Af dem var 21 pct. jobparate, 68 pct. var
aktivitetsparate og 11 pct. var uddannelsesparate.
Fordelingen er vist i figur 5.1

Sterstedelen af modtagerne af kontanthjaelpsydelser
er altsa, som for naevnt, aktivitetsparate. Aktivitetspa-
rate har problemer udover ledighed, sdsom sociale
eller helbredsmaessige problemer, der ger, at de "[...]
ikke vurderes at kunne komme i arbejde inden for en
kortere periode”, som det hedder i loven.
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Kontanthjeelpsloftet rammer
kontanthjzaelpsmodtagere bredt

Kontanthjzelpsloftet geelder alle kontanthjeelpsmodta-
gere, men er differentieret pa familietype. Det rammer
par hardest, da de mister muligheden for at modtage
boligstatte helt. For enlige med bern er der plads til
en maximal boligstette pa omkring 1.000 kr.

Ifolge Beskaeftigelsesministeriet er i alt 33.000
personer ramt af kontanthjaelpsloftet. Syv ud af ti af
dem har bgrn. Det betyder, at 43.500 bgrn er ramt.
Vaesentligt er det, at kontanthjeelpsloftet ikke skelner
mellem jobparate eller aktivitetsparate. Det rammer
altsa ogsa aktivitetsparate, der jo ellers er vurderet til
ikke at kunne arbejde inden for den naermeste fremtid
- typisk pa grund af helbredsproblemer.

Da to tredjedele af kontanthjaelpsmodtagerne er vur-
deret aktivitetsparate, er det ikke overraskende, at det
forst og fremmest er denne gruppe, der bliver bergrt
af kontanthjzelpsloftet. Det fremgar da ogsa tydeligt
af figur 5.2 pa side 38.

Kort sagt er kontanthjzelpsloftet altsa en reduktion
af radighedsbelgbet - ogsa for udsatte borgere, som
ikke er vurderet i stand til at arbejde.




Figur 5.1 Modtagere af kontanthjaelpsydelser fordelt pa visitationskategori

11%

Jobparat
B Aktivitetsparat

B Uddannelsesparat

Anm.: Derudover var ca. 12.000 personer i kategorien ‘uoplyst; der primaert er personer i revalidering samt personer, der
ikke har faet en visitation. Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik
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Figur 5.2 Antal ramte af kontanthjalpsloftet, fordelt pa jobcenterets kategorier
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Kilde: AE pba. Beskaftigelsesministeriet (2016)
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Aktivitetsparate er heller
ikke undtaget fra 225-timers-reglen

| 2016 genindfarte regeringen 225-timers-reglen (tid-
ligere hhv. 300- og 450-timers-reglen). Hvis man ikke
har en arbejdsevne, der ggr én i stand til at arbejde

225 timer, skal man ifglge reglerne fritages fra kravet.

Som det fremgar nedenfor, er der dog en betydelig

andel af aktivitetsparate — som ellers er vurderet til
ikke at kunne tage arbejde — som ikke bliver undtaget.

Tabel 5.1. Undtagne aktivitetsparate ved ikrafttreedelsen af 225-timers-reglen

Aktivitetsparate ydelsesmodtagere i malgruppen 77.416
Undtagne aktivitetsparate i malsgruppen 58.072
Andel undtagne aktivitetsparate 75%

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet, 2016
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Forskel i kommunernes
sagsbehandling

Ansvaret for vurderingerne af kontanthjzelpsmodta-
gernes arbejdsevne ligger hos kommunerne. Derfor
er det afgerende, at de er i stand til at vurdere den
enkelte borger ud fra ensartede og objektive kriterier.
Der er dog meget, der tyder p3, at dette ikke sker.

Opgerelser viser, at der er store forskelle i sagsbe-
handlingen kommunerne imellem.

| figur 5.2 er vist nogle eksempler p3, hvor store for-
skelle der kan vaere pa, hvor mange aktivitetsparate
der bliver undtaget fra 225-timers-reglen:

Tabel 5.2: Pct. undtagne aktivitetsparate fra 225-timers-reglen (eksempler)

Kommune Andel undtagne aktivitetsparate

Albertslund 91%
Aalborg 93%
Hedensted 32%
Arhus 59%

Kilde: Beskaftigelsesministeriet, 2016
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Kommunale forskelle i andel ramte
af 225-timers-reglen

Beskaeftigelsesministeriet har i starten af 2017 oplyst,
hvor mange af de varslede som er blevet ramt af
225-timers-reglen opgjort pa kommuner. Det vil sige
dem, som har mistet en del af deres kontanthjaelp som
folge af reglen.

| tabel 5.3 er vist nogle udvalgte eksempler til illustra-
tion af forskellene. Igen er det tydeligt, at der er store
forskelle kommunerne imellem.

Der er endnu ikke oplysninger om, hvor mange af de
ramte som er aktivitetsparate. Men vi ved, at da der blev
indfert en tilsvarende timeregel i 00'erne, tilhgrte en
stor del af de ramte gruppen af aktivitetsparate.

Tabel 5.3: Hhv. antal og andel ramte af 225-timers-reglen (eksempler)

Antal varslede Antal ramte af Andel ramte af
Kommune . o .

i malgruppen 225-timers-reglen de varslede
Hillerad 482 42 9%
Assens 609 92 15%
Varde 161 95 59%
Brendby 285 176 62%

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet 2016; 2017
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Pastand 6:

"Alle kan opna vaesentlig gget arbejdsevne”

De seneste ars reformer af kontanthjzelp, fertidspen-
sion og fleksjob har blandt andet haft et fokus pa at
udvikle den enkeltes arbejdsevne og undga, at folk
bliver ‘parkeret’ pa overforselsindkomster.

| den bedste af alle verdener ville alle have adgang til
og ressourcer til at arbejde. Men hvordan er virke-
ligheden for den store andel af kontanthjzelpsmod-
tagere, som er langt fra arbejdsmarkedet? Og hvilke
konsekvenser har det, nar man tilrettelaegger en
politik efter en praemis om, at alle kan opna en eller
anden form for minimal arbejdsevne?

Rykker det reelt noget - eller traekkes uvisheden blot i
langdrag for de mennesker, som ikke ma ‘parkeres’ pa
fortidspension?
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Holder pastanden?
Hovedkonklusionerne er:

De mange forskellige politikker, som gennem de sidste
artier har forsggt at fa ressourcesvage kontanthjaelps-
modtagere i arbejde, virker grundlaeggende ikke:

«  Enstor andel af aktivitetsparate kommer aldrig i
beskaftigelse.

- Den sterste forhindring for, at aktivitetsparate
kommer i job, er sygdom og darligt helbred.

- Flere far forbedret deres livssituation, nar de far
tildelt fartidspension.




—

CITAT

"Mdlet med hele reformen er, at mange flere fdr hjeelp til at fd et aktivt liv i stedet for at matte
leve af en passiv pension. Et aktivt liv pd arbejdsmarkedet kan for eksempel veere et fleksjob...
Det skal vaere sddan, at dem, der kun kan arbejde ganske fa timer om ugen, ogsa kan fé
gleede af et fleksjob.”

Daveaerende beskzftigelsesminister Mette Frederiksen (S), 19.december 2012

"En meget stor del af populationen [kontanthjaelpsmodtagere] vil veere i stand til at tage et
arbejde af en eller anden karakter.”

Daveaerende beskzftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) ved pressemgdet i forbindelse med rege-
ringens lancering af dens jobreform |, 2. oktober 2015

"Der er ikke noget nyt i, at kontanthjeelpsmodtagere i Danmark er en meget sammensat
gruppe med meget forskellige problemer. Det nye er, at man ved, at bare det at vaere en del af
det arbejdende fzllesskab er af meget stor veerdi for den enkelte. Selv hvis man har en meget
lille arbejdsevne, geelder det om at fé aktiveret den.”

Daveaerende beskzftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) i interview til www.denoffentlige.dk,
16. marts 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

Hver tredje dansker er enig eller meget enig i pastanden om, at med den rette hjzelp kan alle blive i
stand til at passe et normalt arbejde. Der er dog flere — naesten halvdelen af danskerne — som ikke tror
pa den pastand. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Fa aktivitetsparate kommer ud af
offentlig forsgrgelse

Aktivitetsparate befinder sig i en grazone, hvor de ikke
vurderes parate til at tage et job, men hvor det heller
ikke kan afvises, at de inden for en overskuelig fremtid
vil kunne varetage et.

En undersggelse fra 2014 viser dog tydeligt, at langt
de fleste, som var aktivitetsparate kontanthjaelpsmod-
tagere i 2007, fortsat var ledige i 2014. Det kan man se
i figur6.1.
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80 pct. af de aktivitetsparate i 2007 er stadig uden for
arbejdsmarkedet i 2014. Naesten halvdelen af disse
har faet tildelt fertidspension, resten er fortsat aktivi-
tetsparate.

Det vil altsa sige, at langt sterstedelen af dem, der i
2007 blev vurderet aktivitetsparate, og derved vurde-
ret til kun at have en midlertidigt nedsat arbejdsevne,
stadig ikke er parate til at tage et ordinzert job i 2014.
Ligeledes er kun ganske fa pabegyndt en SU-beret-
tiget uddannelse eller rykket til kategorien jobparat
kontanthjaelpsmodtager.

Kun meget fa procent er i ordinzer beskaeftigelse eller
fleksjob.




I ——

Figur 6.1 Beskaeftigelsesstatus 2007-2014 for alle, der var
aktivitetsparat kontanthjeelpsmodtager i 2007

100%
Ikke-bosat i DK
80% B Lgnindkomst
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60% W (Dvrig) selvforsergelse
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Kilde: KL 2014 pba. Beskaeftigelsesministeriets forlgbsregister (DREAM) og egne beregninger. Note: Alle personer, som mod-
tog aktivitetsparat kontanthjaelp primo 2007. Lenindkomst er kun medtalt, hvis personen i pdgeeldende uge ikke modtager
offentlig forsergelse (inkl. Uddannelse). SU mv. inkluderer SVU og voksenlzerlingeydelse. N=61.920.
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Sygdom er den altoverskyggende
barriere for aktivitetsparate

Den eksisterende viden pa omradet peger samstem-
mende pa, at kontanthjelpsmodtagere — og sarligt
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere — er karak-
teriseret ved helbredsproblemer.

Det kan forklare, hvorfor det er s& vanskelligt for
aktivitetsparate at komme i job. Fx angav hver anden
kontanthjaelpsmodtager i en undersggelse fra 2013,
at deres helbred var "mindre godt” eller "darligt’, og 60
pct. havde oplevet en vaesentlig forvaerring af helbre-
det for nylig.

Meget fa er kommet i job efter
ressourceforlgb

Ved reformen af fgrtidspensionen indfgrte man et
alternativ til dem, der abenlyst ikke var i stand til at
forbedre deres arbejdsevne gennem aktivering: Et res-
sourceforlgb. | ressourceforlgbet gennemgar man en
sakaldt helhedsorienteret indsats for at komme taet-
tere pa arbejdsmarkedet. Undervejs modtager man
en ydelse pa kontanthjaelpsniveau.

En undersggelse fra 2016 viser, at to tredjedele af
dem, der var i ressourceforlgb pa et tidspunkt i 2014,
stadig er det halvejs inde i 2016. Kun 2 pct. er kommet
i beskaeftigelse, 6 pct. i fleksjob og 0 pct. er i uddan-
nelse. 18 pct. er tildelt fertidspension.
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Fastholdelse pa
beskaeftigelsesrettede ydelser giver
ikke gget livskvalitet

En del af begrundelsen for at fa folk teettere tilknyttet
arbejdsmarkedet er, at det er en hjeelp til at blive en del
af fellesskabet. Sdledes kan lange aktiveringsforlgb
malrettet socialt udsatte retfaerdiggeres med, at mange
har behov for en fast men kaerlig hand for at komme
tilbage til et normalt liv i beskaeftigelse — og at det giver
livskvalitet.

Fornuften i dette forudsaetter to ting: 1) at den
arbejdslgse er i stand til at vende tilbage i beskaef-
tigelse, og 2) at det faktisk vil ege vedkommendes
livskvalitet.

Flere undersggelser viser dog, at tildeling af fertids-
pension ikke er socialt ekskluderende, sadan som det
italesaettes. Det ser derimod ud til, at tilkendelse af
fortidspension forbedrer livskvaliteten og helbredssi-
tuationen og styrker relationen i parforhold.
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Pastand 7:

"Overforselsindkomster i Danmark sikrer
et vaerdigt leveniveau uden fattigdom”

De seneste ars reformer, herunder indfgrelse af uddan-
nelseshjeelp, integrationsydelse, kontanthjaelpsloft og
timeregel, har for de bergrtes vedkommende betydet
et lavere radighedsbelgb. Hensigten er at gere gevin-
sten ved beskzftigelse storre.

Men samtidig skal kontanthjzelpen sikre et rimeligt

forsergelsesgrundlag. Holder pé standen?
Det pastar den siddende regering, at den fortsat ger. HOVEd kon kl usionerne er:

Passer det? Man kan bruge forskellige metoder til at regne pa, om
mennesker har rad til at opretholde en veerdig tilvee-
relse. Uanset hvilken metode man anvender, kommer
man dog frem til samme resultat:

«  Kontanthjeelp sikrer ikke et gkonomisk veerdigt
leveniveau for alle.

«  Personer pd nedsat kontanthjaelp ligger langt
under det sdkaldte minimumsbudget.

+  @konomisk fattige lider mange afsavn.
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CITAT

“Det er regeringens opfattelse, at kontanthjeelpsmodtagere m.fl. fortsat vil vaere sikret et
rimeligt forsergelsesgrundlag efter indfarelsen af kontanthjeelpsloftet, sé det er muligt at
opretholde en anstaendig tilveerelse.”

Davzrende beskaftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) i et svar pa spergsmal fra Folketinget,
24. februar 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

37 pct. af danskerne mener, at mennesker pa kontanthjeelp har rad til at leve et veerdigt liv. 31 pct. tror
ikke pa den pastand. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kun 19 pct. af danskerne tror, at de selv kunne leve et godt liv pa kontanthjzelp.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Mange har mindre, end man kan
leve for i dagens Danmark

Den almindelige kontanthjeelp til voksne over 30 ar
vil normalt efterlade et radighedsbelab, som ger det
muligt at leve efter et minimumsbudget.

Kontanthjzelpsmodtagere med udgifter til renter og af-
drag pa geeld, meget store udgifter til medicin, udgifter
til daginstitutionsplads eller hgj huslejeudgift kan dog
have sveert ved leve efter et minimumsbudget.

For personer, der er ramt af kontanthjzelpsloftet og
225-timers-reglen, ser situationen helt anderledes

ud. Disse grupper ligger uanset hvad langt under
minimumsbudgettet. At der er minus hver maned i
forhold til minimumsbudgettet for mange kan man se
i tabel 7.1 pa naeste side.

FAKTA: MINIMUMSBUDGETTET

fattigdomseksperter.

Minimumsbudgettet viser det laveste rddighedsbelab, der skal til for at opretholde en beskeden til-
veerelse i Danmark. Budgettet er sammensat af en raekke eksperter inden for forbrugsomraderne: Mad
og drikke, beklaedning, dagligvarer, varige forbrugsgoder, kultur og fritid, transport, daginstitution,
forsikring, hygiejne og sundhed og bolig, og det er efterfalgende evalueret og revideret af en gruppe
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Beskaeftigelsesministeriet oplyser, at cirka 14.100
personer er blevet beskaret i deres ydelse som fglge
af 225-timers-reglen i december 2016. Heraf har cirka
84 pct. faet en reduktion i kontanthjeelpen pa 1.000
kr.om maneden, mens 5 pct. har faet en reduktion pa
500 kroner om maneden.

—

De resterende 11 pct. er gifte kontanthjeelpsmodtage-
re. Her reduceres hjzelpen til et niveau, hvor segtepar-
ret samlet set kun modtager, hvad der svarer til én
kontanthjzelp.

Cirka 4.200 personer ud af de cirka 14.100, der er ble-
vet beskaret i deres ydelse pa baggrund af 225-timers-
reglen, er samtidig ogsa bergrt af kontanthjzelpsloftet.

Tabel 7.1 Manedligt radighedsbelgb og minimumsbudgetter for forskellige
familietyper ramt af 225-timers-reglen

Enlig m. Enlig m.
1 barn 2 bgrn

Radighedsbelgb
efter 4.800 6.700 9.800 2.900 7.300 8.400 9.400
boligudgifter
Minimumsbudget
ekskl. 5.300 6.800 8.700 9.100 10.500 12.600 15.300
boligudgifter
Forskel -500 -100 1.100 -6.200 -3.200 -4.200 -5.900

Anm.: | rddighedsbelobene er der som standard taget hgjde for udgifter til husleje, el/vand/varme og daginstitution. For at
gore tallene sammenlignelige er disse udgiftsposter derfor ikke inkluderet i mindstebudgettet i ovenstdende tabel. | bud-
getberegningen er de voksne antaget at vaere 30-49 ar, mens 1., 2., 3. og 4. barn er antaget at veere hhv.3-5 ar, 7-9 ar, 11-14
ar og 2 ar i overensstemmelse med antagelserne i Familietypemodellen. Radighedsbelgbene er 2016-tal, mens Rockwool
Fondens minimumsbudget er for 2015. Den kan give en marginal afvigelse i forskellen pa op til 1 pct. Kilde: Beskaeftigelses-
ministeriets beregninger pa Familietypemodellen og Rockwool Fonden. Beskaeftigelsesministeriet (2016b, 2017a).
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To andre grupper pa nedsatte kontanthjaelpsydelser, Deres minus pa kontoen hver maned i forhold til mini-
som ogsa ofte vil ligge langt under minimumsbudget- mumsbudgettet kan man se i tabellerne 7.2 0og 7.3:
tet, er modtagere af integrationsydelse og unge, der

skal leve af uddannelseshjzlpen uden aktivitetstilleg.

Tabel 7.2 Manedligt rddighedsbelgb og minimumsbudgetter for
forskellige familietyper pa integrationsydelse

Enlig m.

1 barn

Radighedsbelgb

. . 2.300 7.300 10.300 4.700 9.900 11.300 12.400
efter boligudgifter

Minimumsbudget
ekskl. 5.300 6.800 8.700 9.100 10.500 12.600 15.300
boligudgifter

Forskel -3.000 500 1.600 -4.400 -600 -1.300 -2.900

Anm.: Det er forudsat i beregningerne, at familierne har vaeret i landet mindst 2 ar, hvilket betyder, at familierne ikke er om-
fattet af den planlagte genindfarelse af optjeningsprincip pa bernefamilieydelse og bernetilskud, og at familierne modta-
ger seerlig stotte til huslejeudgifter. Der er forudsat en manedlig husleje for en enlig uden bgrn pa 2.822 kr. og en husleje pa
6.185 kr. for andre familietyper, samt gvrige boligudgifter pad mellem 761 og 1.296 kr. afthaengig af familietype. Det forud-
saettes, at unge er udeboende. Der er lagt et loft over saerlig stotte, sd udbetalingen af integrationsydelse og seerlig stotte
tilsammen hgjest kan udggre 70 pct. af hgjeste dagpengesats efter skat og ATP-bidrag. Unge og modtagere af integrations-
ydelse indbetaler ikke til ATP. Kilde: Beskaeftigelsesministeriet (2015, 2017a).
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Tabel 7.3 Manedligt radighedsbelgb og minimumsbudgetter efter
skat og boligudgifter for uddannelsesparate unge

Under 25 ar,

udeboende 25-29-arige Enlige forsarger
Racﬁghec{sbelab efter 1.800 2300 9.400
boligudgifter
M|fnmurr'|sbudget ekskl. 5.300 5300 8.700
boligudgifter
Forskel -3.500 -3.000 700

Anm. Der er i beregningerne for par ikke taget hgjde for konsekvenserne af forslaget om gensidig forsergerpligt
blandt samlevende. Rddighedsbelgbet er i 2013-priser, mens minimumsbudgettet er i 2015-priser. Belgbene er rundet
af til neermeste hundrede.

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet (2013, 2017) pba. Arbejdsmarkedsstyrelsens beregninger pa baggrund af @konomi- og
Indenrigsministeriets Familietypemodel fra september 2012 og Rockwool Fonden
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Fattige lider mange afsavn

@konomisk fattige har flere afsavn end gkonomisk afsavn for personer, som er gkonomisk fattige. Den
ikke-fattige — dvs. et bredt udsnit af resten af be- hgjre kolonne viser andele med afsavn for personer,
folkningen. som ikke er gkonomisk fattige.

Den venstre kolonne i tabel 7.4 viser andele med

Tabel 7.4 pa modsatte side viser, hvor store andele
som lider basale afsavn.

FAKTA: EN DANSK FATTIGDOMSGRANSE

12013 vedtog den siddende SRSF-regering, at Danmark fik en officiel fattigdomsgraense. Den lgd: En
person er fattig, hvis vedkommende tre ar i traek har haft en disponibel indkomst under 50 pct. af me-
dianindkomsten og ikke har en formue pa over 100.000 kr. Studerende er fraregnet.

12013 betod det, at en person i Danmark var fattig, hvis han eller hun i tre ar havde haft en disponibel
indkomst pa under 103.200 kroner om aret. | 2013, hvor de seneste tal er fra, faldt cirka 40.000 danskere
under den danske fattigdomsgraense. Heraf er 7.300 bgrn.

Den danske fattigdomsgraense blev afskaffet igen i 2015 af den efterfelgende V-regering med den
begrundelse, at fattigdomsgraensen tegner et misvisende billede af fattigdom i Danmark. Samtidig blev
den arlige fattigdomsredeggrelse, som @konomi- og Indenrigsministeriet naede at udgive i 2014 og
2015, afskaffet.

| forhold til den afskaffede fattigdomsgraense er det af Skatteministeriet beregnet, at der vil komme
cirka 11.800 flere fattige — heraf cirka 7.000 bgrn — som felge af kontanthjzelpsloftet, 225-timers-reglen

og integrationsydelsen.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, 2015; Ekspertudvalget om fattigdom, 2013
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Tabel 7.4 Andelen af respondenter med basale afsavn.

Saerskilt for skonomisk fattige og ikke-fattige. Procent.

@konomisk @konomisk
Indikatorer: fattige ikke-fattige

(n=1.036) (n=1.070)
Ikke spist et dagligt hovedmaltid, pga. gkonomi 6,2 1,1%
Ikke spist tre maltider om dagen, pga. gkonomi 15,7 2,6%
Har ikke passende overtgj, herunder varmt vintertgj, 47 1 2%
pga. skonomi ’ ’
Har ikke mindst to par sko, pga. skonomi 4,4 0,4*
Intet toilet i boligen 1,6 0,4*
Intet bad i boligen 4,9 1,9*%
Ikke opvarmet bolig tilstreekkeligt, pga. gkonomi 93 3,2%
Intet koleskab, pga. gkonomi 0,8 0,2
Ingen seng, pga. gkonomi 1,0 0,3
Ikke taget offentlig transport, pga. skonomi 19,5 3,9*%
Ingen telefon, pga. gkonomi 1,0 0,1*
Ikke haft familie eller venner til middag, pga. gkonomi 9,6 1,5%
Ikke kgbt leegeordineret medicin, pga. gkonomi 14,8 3,3%
Haft sveert ved at afholde udgifter ift. handicap 13,1 3,9*%
Mindst ét basalt afsavn 43,8 12,4%
Mindst to basale afsavn 257 5.6%
Mindst tre basale afsavn 15,7 2,1%

Anm.: Med * er markeret forskelle, der er statistisk signifikante (p < 0,05). Kilde: SFI 2016 pba. Surveyoplysninger.
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Pastand 8&:

"Kontanthjaelp er ikke en langvarig eller
permanent kilde til forsargelse”

Nar forskellige akterer — senest i forbindelse med
indfgrelsen af kontanthjeelpsloftet - stiller spargs-
malstegn ved, om man vitterligt kan leve et ordentligt
og veerdigt liv for det belgb, man modtager i kontant-
hjeelp eller lignende ydelser, lyder svaret fra skiftende
regeringer ofte, at det jo ikke er meningen, at man
skal veere pa kontanthjelp i leengere tid.

Men er det sandt, at kontanthjeelp ikke er en langvarig
eller for nogen endda sa godt som permanent kilde til
forsgrgelse?
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Holder pastanden?
Hovedkonklusionerne er:

Det kan godt vaere, at kontanthjaelpen er tiltaenkt som
en midlertidig ydelse. Men virkeligheden er en anden:

En betydelig andel af kontanthjaelpsmodtagerne
er pa kontanthjzelp i mange ar.




—

CITAT

"Kontanthjeelp er en midlertidig ydelse.”

Davaerende beskzftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen (V) ved pressemgdet i forbindelse med rege-
ringens lancering af dens jobreform |, 2. oktober 2015

"... men husk pd, at det er jo kort tid, de skal veere der [pd uddannelseshjzelp]. Det er jo kort tid.
Det er ikke flere dr. Tanken er at sige: 'Du beder om kontanthjzelp, du fdr uddannelseshjeelp, du
far et uddannelsespdlaeg, ligesa snart den uddannelse starter op, starter du der: Og dermed er
det en kort periode, de skal veere der.”

Davaerende beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen (S) i Information, 9. marts 2013

"Det er ikke med det afszet at holde mennesker fast pa en lav forsgrgelse. Tvaertimod. Det er
med afszet i at give dem et skub til at komme videre og i @vrigt frigare ressourcer, der til fordret
kan bruges til at lave en skattereform.”

Statsminister Lars Lokke Rasmussen (V) om kontanthjeelpsloftet ifm. lanceringen af regeringen finans-
lovsforslag for 2016, 19. september 2015

HVAD TROR DANSKERNE?

Kun 8 pct. af danskerne tror, at de fleste kontanthjeelpsmodtagere er pa kontanthjzelp i under et &r. 37
pct. tror ikke pa den pastand. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Der er bade kortvarige og
langvarige kontanthjzelpsforlab

Der er bade kortvarige og langvarige kontanthjeelps-
forlgb. Det er derfor ikke rigtigt, at kontanthjeelp alene
gives til grupper, der er relativt kort tid pa ydelsen.

Figur 8.1 viser modtagerne af kontanthjeelp i 2001, og
hvor mange ar de har modtaget kontanthjeelp i den
efterfolgende periode frem til 2012.

En fierdedel af kontanthjeelpsmodtagerne er pa kon-
tanthjzelp i over halvdelen af tiden i en ellevedrig pe-
riode. Der er altsa en gruppe, der lever hovedparten af
et arti pa en ydelse, der er tiltaenkt som midlertidig.
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Figur 8.1 Antal ar pa kontanthjzelp i perioden 2002-2012 for
kontanthjeelpsmodtagere i 2001
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Kilde: Social Arsrapport 2012 pba. DREAM-data
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Pastand 9:

"Unge pa uddannelseshjeelp er

ligestillet med unge pa SU”

Med kontanthjeelpsreformen fra 2013 afskaffede man
kontanthjzlpen for unge under 30 ar uden uddan-
nelse. | stedet for at fa kontanthjeaelp fik de unge nu
uddannelseshjaelp. Uddannelseshjaelpen er pa niveau
med SU - og hensigten er at tilskynde unge til at tage
en uddannelse ved at ligestille dem med unge pa SU.

Spergsmalet er, om det giver mening at sammen-
ligne uddannelseshjaelpen med SU’en? Er de unge
pa uddannelseshjzelp reelt gkonomisk ligestillet med
unge pa SuU?
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Holder pastanden?
Hovedkonklusionerne er:

For at vaere gkonomisk ligestillet med personer pa SU
ma unge pa uddannelseshjaelp have samme radig-
hedsbelgb som studerende - det har de ikke. Det
skyldes blandt andet:

- De har ikke adgang til SU-Ian.
«  De ma ikke have en formue pa over 10.000 kr.

- De er omfattet af reglerne om gensidig forsgrger-
pligt, kontanthjzelpsloftet og 225-timers-reglen.

+  De skal modregne Ignindkomst, hvis de arbejder.




CITAT

"... grundydelsen for uddannelseshjeelp fastsaettes pd niveau med SU-satsen, sd de unge far
samme indkomst pd uddannelseshjeelp, som ndr de starter pd en uddannelse.”

Fra lovbemaerkningerne ifm. kontanthjeelpsreformen, 28. maj 2013

".. de unge, der godt kan ga i gang med en uddannelse, skal i gang med en uddannelse, og
ja, de skal ikke have en hgjere kontanthjeelpsydelse end det, de kommer til at fé i SU. Det synes
jeg er fornuftigt.”
Davaerende beskaeftigelsesminister Mette Frederiksens (S) ministertale ifm. kontanthjzaelpsreformen,
12.juni 2013

HVAD TROR DANSKERNE?

35 pct. af danskerne tror ikke pa, at unge pa uddannelseshjelp er gkonomisk ligestillede med unge pa
SU. 15 pct. af danskerne tror p3, at det er de. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Unge pa uddannelseshjalp er
ikke gkonomisk ligestillet med
unge pa SU

Selve ydelsen pa henholdsvis SU og uddannelseshjzelp
er den samme - 6.010 kr. fgr skat (2016) — men der er
andre faktorer, der influerer pa rddighedsbelgbet.

Pa SU har man ogsa mulighed for at tage statsgarante-
rede SU-1an, der ifelge bankerne er det mest fordelag-
tige lan, man kan tage.

Langt de fleste studerende arbejder ogsa hele el-

ler dele af aret. P4 uddannelseshjaelp har man ogsa
mulighed for at tage et job, men indkomsten vil blive
fratrukket ydelsen - sa de deltidsjobs, som varetages
af studerende, giver altsa ikke samme gkonomiske
gevinst for unge pa uddannelseshjeelp.
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For studerende findes der desuden en lang reekke
tilbud, man kan benytte sig af i labet af studietiden.
Det geelder fx forsikringer, transport mv.

Udover, at unge pa uddannelseshjzlp ikke har samme
adgang til SU-1an, lenindkomst og studierabatter, sa
ma de heller ikke have en formue pa over 10.000 kr.,
og de er omfattet af reglerne om gensidig forsgrger-
pligt, kontanthjaelpsloft og 225-timers-reglen.

Det kan derfor veere meget vanskeligt at fa ekonomi-

en til at haenge sammen pa uddannelseshjzlp, og det
er ikke retvisende at henvise til, at unge pa uddannel-
seshjeelp er gkonomisk ligestillet med unge pa SU.
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Pastand 10:

"Der er billige boliger til radighed”

Med kontanthjaelpsloftet har mange mistet hele eller
dele af deres boligstatte, og der veeret rejst tvivl om,

hvorvidt der findes tilstraekkeligt med billige boliger

til de bergrte familier.

Spergsmalet er, om der er nok billige boliger sam-
menlignet med behovet for billige boliger? Og nok sa

vigtigt: Er de billige boliger til radighed for dem, som ° 2
har mest brug for dem? HOIder paStanden.

Hovedkonklusionerne er:

Antallet af boliger til en husleje under 4.000 kroner er
faldet drastisk over en arraekke. Samtidig er det ikke
altid dem med de laveste indtaegter, som bor i de bil-
lige boliger. Det betyder:

«  Der mangler boliger, som er betalelige og til
radighed for kontanthjaelpsmodtagere.

« Manglen pa billige boliger geelder ikke mindst for
enlige kontanthjeelpsmodtagere uden barn.
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"Der er ikke nogen af de ting, vi foresldr, der vil age andelen af hjemlgse. Det er helt andre
problemstillinger, der er tale om.”
Davaerende beskaeftigelsesminister Jarn Neergaard Larsen (V) ved samrad i Folketingets beskaeftigel-
sesudvalg, 1. marts 2016
"Hvis man sidder med en meget dyr husleje, og man ikke tror man kommer i arbejde her og
nu, sd md man jo overveje at finde en billigere bolig, og dem findes der altsa ogsa i hoved-
stadsomrddet’.
Beskaeftigelsesordfgrer Hans Andersen (V), DR Nyheder, 15. august 2016
"Der er omkring 850.000 lejeboliger med en husleje pd 7.000 kr. om mdneden eller derunder...
sd der er billige boliger.”
Udlaendinge- og integrations- (og tidligere bolig-)minister, Inger Stgjberg (V) om kontanthjaelpsloftet i
TV-avisen, 16. oktober 2016

HVAD TROR DANSKERNE?

Naesten 30 pct. af danskerne er enige eller meget enige i, at mennesker, som er ramt af kontant-
hjaelpsloftet, kan flytte til en bolig, de har rad til. Der er dog flere — 43 pct. — som ikke tror pa den
pastand. Resten ved ikke eller svarer hverken/eller.

Det er dog stor forskel pd, om man sperger danskerne i hovedstadsomradet, eller om man sperger dan-
skerne i andre landsdele. Kun 20 pct. af dem, der bor i hovedstadsomradet, tror pa, at mennesker ramt
af kontanthjzelpsloftet kan finde en billigere bolig, mens naesten 40 pct. af dem, der bor i Nordjylland,
tror pa det.

Kilde: Epinion for Analyse & Tal, 2017
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Der mangler billige boliger til
kontanthjeelpsmodtagere

Der bliver faerre og feerre billige boliger i Danmark.
Seerligt er der mangel pa boliger med en ménedlig
leje under 3.000 kr., som er hvad en enlig kontant-

hjeelpsmodtager typisk har rad til. Fra 2007 til 2013
blev antallet af boliger til en husleje under 3.000 kr.
halveret.

De i forvejen fa billige lejeboliger skal kontanthjaelps-
modtagerne dele med studerende, pensionister og
andre lavindkomstgrupper. Der er altsa slet ikke nok
boliger til lavindkomstgrupperne.

Det er desuden ikke sddan, at billige boliger per auto-

matik bliver fordelt efter betalingsevne. Personer med

fast arbejde flytter ikke nadvendigvis til en dyrere
bolig, fordi de kan. Flere af de billige boliger bebos
altsa af andre end lavindkomstgrupperne.
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Der er en vaekst i antallet af bade studerende og
kontanthjaelpsmodtagere. Det er to grupper, som
eftersporger billige boliger. Sammenligner man
udviklingen i antal betalelige lejeboliger med antal
studerende og enlige kontanthjeelpsmodtagere uden
bern, viser det sig, at der i 2015 var et underskud pa
cirka 80.000 boliger. Det er vist i figur 10.1

Her er kun naevnt nogle eksempler p3, hvordan man
kan illustrere manglen pa billige boliger. Dokumenta-
tionen for problemet er omfattende.

Man kan lzese mere i Analyse & Tals rapport eller i Ra-
det for Socialt Udsattes tidligere kortleegning pa feltet
"Manglen pa billige boliger”fra 2015, som kan findes
pa www.udsatte.dk.




Figur 10.1 Udviklingen i antal betalelige lejeboliger og enlige kontanthjeelpsmodtagere
uden barn og studerende 2007-2015, Igbende priser
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= Studerende og enlige kontanthjaelpsmodtagere
—— Antal lejeboliger +10% m husleje op til 4.000 kr.

Kilde: Analyse & Tal 2016 pba. data fra: Om antal lejeboliger inkl. studieboliger: Rigsrevisionen 2014; MBBL 2014, uibm.dk.
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