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Radet skal vare taleror for hjemlgse,
stofmisbrugere, prostituerede, sinds-
lidende, alkoholmisbrugere og andre
socialt udsatte.

Lzas mere om Radet i kommissorium
for Radet for Socialt Udsatte bagerst i
rapporten.

Medlemmerne er personligt udpeget af
socialministeren — se medlemsliste og las
mere bagerst i rapporten.

Radets opgaver er:
at folge den sociale indsats overfor de
svageste grupper.

at stille forslag til en forbedret indsats
over for de svageste.

at stille forslag om, hvordan det civile
samfund kan inddrages sterkere i det
sociale arbejde.

at udarbejde en arlig rapport om
situationen for de svageste grupper.
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Radet for Socialt Udsatte har nu virket et
ar. I begyndelsen har Ridets medlemmer
brugt en del krafter pé at finde frem til
de temaer, som Radet skulle arbejde med.
Radet reprasenterer en meget bred vifte
af viden, kompetencer og livserfaring.
Forskelligheden blandt Ridets medlem-
mer er en krevende udfordring for
Radet, men samtidig en af Radets va-
sentligste styrker. Flles er engagementet
for at forbedre de udsattes vilkar.

Denne arsrapport handler om Ridets
vurdering af nogle af de afgegrende ini-
tiativer, som er taget det seneste dr, eller
som er pd bedding, og som griber ind
pd godt eller pd ondt i de udsattes liv.
Nok sa vigtigt er ridets forslag til, hvad
der bor gores. Nogle omrider af livet
hos de socialt udsatte kommer pd denne
madde til at std mere fremtredende end
andre, men det skal ikke tages som ud-
tryk for, at Radet ikke har diskuteret

Forord

andre vinkler, som f.eks. konsaspektet,
om det at vare bgrn af socialt udsatte
generelt m.v.

Selv om Rédets medlemmer har deres
ben solidt plantet i de udsatte gruppers
virkelighed, ligger det Ridet meget pa
sinde at gore mest muligt for, at sd
mange synspunkter som muligt fra de
udsattes egne rekker kommer frem.
Det fremgir ogsa allerede af rapporten.

Et af de helt dbenbare trek ved at vare
socialt udsat er, at det er svert at komme
til orde i den offentlige debat, fordi det
ofte kraever en hel kaede af ressourcer.
De udsatte grupper mangler typisk nogle
af'leddene i denne kade.

Men netop denne udfordring vil Ridet
ogsa tage op i sine planer for det videre
arbejde.




Det har veret fremme i medierne, at der
er vokset en frygt frem i rdd og navn for
at vaere kritiske, fordi sa mange er blevet
nedlagt eller har fiet indskrenket deres
ressourcer. Radet narer ikke en sidan
frygt, fordi Ridet netop af regeringen
er blevet oprettet for ubetinget at tale de
udsattes sag. I den forbindelse skal det
dog bemarkes, at Ridets medlemmer
har forskellige prioriteringer som en
naturlig folge af, at medlemmerne er
forskellige og har forskellig baggrund.

Preben Brandt,
formand for Ridet for Socialt Udsatte
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“...at skabe
sa gode vilkar,
som muligt

Det er Ridet for Socialt Udsattes opgave
at vare et talergr for de socialt udsatte
grupper i den offentlige og politiske
debat, sd ogsd deres interesser kan blive
tilgodeset. I den forbindelse skal Ridet
fremkomme med forslag til en forbedret
indsats. Med udgangspunkt i disse op-
gaver har Radet besluttet,
hvordan det vil arbejde og lagt
en arbejdsplan for det videre
arbejde.

for disse grupper,

at hjaelpe
flest muligt

at komme tilbage

til en ordentlig
”

tilveerelse..

Kernegruppen for Radets ar-
bejde er de mennesker, der her
og nu befinder sig i gruppen af
de mest socialt udsatte. Radets
primare malgruppe er de so-
cialt udsatte blandt hjemlose,
prostituerede, stofmisbrugere, sinds-
lidende, alkoholmisbrugere, flygtninge,
indvandrere og gronlendere i Danmark,

til

eller mennesker, som pd grund af andre
alvorlige problemer, befinder sig i ud-
kanten at det sociale fxllesskab.

Det er ofte et komplekst samspil af
mange faktorer, som gor, at et menneske
havner blandt de mest udsatte. Heri ind-
gdr personlige individuelle forhold, op-
vakst, familiemassige forhold, lokale
forhold og mere generelle samfunds-
forhold. Alle samfund ma leve med, at
nogle mennesker kommer i en udsat
situation.

Men udfordringen er sd at skabe sa gode
vilkdr som muligt for disse grupper, at
hjlpe flest muligt til at komme tilbage
til en ordentlig tilverelse og begranse
antallet af udsatte mennesker. Derfor er
Radet sterkt optaget af de vilkar, der
bydes de socialt udsatte.



For Ridet er det samtidigt helt afgor-
ende, at den forebyggende indsats styrkes
ved, at der settes massivt ind over for
de faktorer, der pavirker tilgangen af
socialt udsatte, serligt de samfunds-
massige forhold, der kan pavirkes ved
@ndringer i holdninger hos befolkningen,
virksomheder og organisationer og ved
politiske tiltag. I den forbindelse er det
vigtigt at fokusere pd, om der er szrlige
grupper, hvorfra de socialt udsatte re-
krutteres, og om der optrader nye
grupper blandt de udsatte.

Problemerne
og deres omfang

Hvor mange drejer det sig om?

Da definitionen pa at here til de mest
udsatte grupper ikke er szrlig entydig, er
det ikke muligt pracist at afgere hvor
mange mennesker, befinder sig i denne
gruppe, og om gruppen bliver storre eller
mindre. Socialministeriet har skgnnet,
at der er tale om ca. 50.000 mennesker,
og som udgangspunkt vil Ridet basere
sit arbejde pa dette skon.

Hvad lever de udsatte grupper af?
Der er ikke pracise oplysninger om ind-
komstgrundlaget for de udsatte. Men
torskellige undersogelser giver alligevel
et billede af situationen.
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Socialforskningsinstituttets undersogelse
“En gang marginaliseret” — altid*”! inde-
holder en efterundersggelse af forsorgel-
sesgrundlaget for personer, der har be-
nyttet institutioner for hjemlose og krise-
centre 1 1990. Den viser, at 93% lever af
overforselsindkomster, mens kun 7% lever
af anden indkomst, herunder lgnnet ar-
bejde. Blandt dem, der lever af indkomst-
overforsler, far knap en fjerdedel (23 %)
fortidspension, mens de gvrige far mid-
lertidige ydelser primart kontanthjzlp.

Det fremgar at den netop gennemforte
“Evaluering af indsatsen pd hjemlosheds-,
sindslidende- og misbrugsomradet”
(HMS undersagelsen2) at lidt under 50 %
af misbrugerne med samtidige tunge so-
ciale problemer fir kontanthjlp, mens
25% fir pension. Blandt de mest udsatte
personer med sindslidelse er billedet mere
entydigt, idet knap 90 % af disse fir pen-
sion. I gvrigt tyder tallene p4, at nogle
af de borgere, som har tunge sociale pro-
blemer, i lpbet af et dr har flere forskellige
slags indkomster, herunder dagpenge,
lpnindtagt, sort arbejde, indtegter fra
kriminalitet og fra prostitution.

En betydelig del af' de udsatte grupper er
siledes athengige af midlertidige ydelser
som kontanthjlp.

Deres gkonomiske vilkir er derfor u-
middelbart blevet forringet som folge af
de nedsattelser af hjxlpens storrelse, der
er gennemfort i de seneste dr. Radet
frygter, at de udsatte, hos hvem mis-
bruget er kombineret med andre
sociale/helbredsmassige problemer,

har svert ved at fa tildelt pension.

Andringer i problemernes
art og i sammensatningen
af malgruppen

Gennem en drrekke har antallet
af indvandrere og flygtninge
udgjort en stadig voksende del
af dem, der modtager kon-
tanthjelp og lignende ydelser,
og ogsd deres andel blandt
de arbejdslgse har varet
voksende, sdledes at de nu
udger en langt storre del
end den, der svarer til
deres andel af befolk-
ningen. Denne tendens

med en overvagt af
personer med en

anden etnisk bag-

grund end dansk er

nu ved at sld igen-

nem ogsa i forhold



til brugerne af tilbuddene til de mest ud-
satte grupper: kvindekrisecentre, herberg-
er, varmestuer og andre hjemlgshedsin-
stitutioner. P hjemlgshedsinstitutioner
er tendensen endnu kun slaet tydeligt
igennem 1 hovedstadsomradet og i de
storste byer.

En anden tendens er, at antallet af unge,
som henvender sig til hjemlgshedsinsti-
tutionerne, er voksende. Hvor der tid-
ligere var tale om iser lidt @ldre maend
med et stort misbrugsproblem, er der
nu tale om unge, som i udgangspunktet
er mindre belastede, men hvor behovet
for en eftektiv og hurtig indsats er helt
afgorende.

Mens der gennem en arraekke er sket
en vasentlig udbygning af indsatsen i
torhold til stofmisbrugere, hvor bevil-
lingerne over en knap 9-drig periode er
tredoblet3, sd er bevillingerne til indsats-
en i forhold til alkoholmisbrug vokset
langt mindre.

Ressourceindsatsen péd alkoholomridet
inden for den sociale sektor svarer nu
kun til 20% af indsatsen pa narkotika-
omradet. Men der er tale om et meget
omfattende problem. Sundhedsstyrelsen
vurderer4, at der er ca. 200.000 alkohol-

athznginge personer, hvortil kommer
300.000 storbrugere. Og det skonnes at
ca. 20.000-25.000 har behov for be-
handling. Alkohol er ikke kun den enkel-
tes problem. I Danmark er der omkring
60.000 bern (svarende til ca. 5% af samt-
lige born), der har en far eller mor, som
har veret indlagt pa hospital med en
alkoholrelateret lidelse.

Inden for Kriminalforsorgen er antallet
af indsatte med et alvorligt misbrugs-
problem stadigt voksende. Serligt alko-
holmisbrug synes hidtil at have varet et
overset problem.

I forhold til prostitution er
der flere ting, der tyder pd en
mere massiv undertrykkelse af
prostituerede fra alfonser og
andre bagmand, blandt andet
fordi antallet af prostituerede
fra de osteuropiske lande er
voksende.

Der er flere forhold, der be-
tyder, at rekrutteringen til
gruppen af de mest udsatte er ved at
@ndre sig. Det kan stille andre krav til
indsatsen og gge behovet for at skarpe
opmarksomheden omkring de forhold,
der er drsagerne til den sociale nedtur.

“...1 Danmark
er der omkring
60.000 born,
der har en far
eller mor,
som har veeret indlagt
pa et hospital
med en alkohol-
relateret lidelse.”

Z

Der har varet en intensiv debat om an-
vendelsen af tvang inden for det psykia-
triske omrade. De indberettede tal for
anvendelsen af tvang har vist en stigning
de senere dr. Sporgsmalet er, om den
ogede anvendelse af tvang skyldes et sam-
mentraf af uheldige omstendigheder,
eller om der ligger en @ndret holdning
til anvendelsen af
tvang til grund. I
flere indleg er det
blevet anfort, at den
ogede anvendelse
af tvang skyldes util-
strekkelige perso-
naleressourcer, der
sd forer til, at pro-
blemer, der ellers
kunne vare lgst pa
andre mdder, korer op i en spids og
ender med tvangsmassige indgreb.



En arbejdsgruppe under den Bioetiske
Komité under Europaridet har gennem
et stykke tid arbejdet pa et udkast til en
ny rekommandation vedrgrende sikring
af psykisk syges rettigheder, som legger
op til at tillade et storre omfang af tvang.
Det er i direkte modstrid med det, der
har veret malsetningen for udviklingen
1 Danmark.

Europariadets Antitorturkomité har skarpt
kritiseret langvarig brug af baltefiksering
pa danske psykiatriske afdelinger som
vaerende mishandling.

Ifplge en undersogelse fra Kriminalfor-
sorgen5 var 15% af de indsatte under
psykiatrisk behandling, eller havde veret
det under den aktuelle afsoning. Antallet
af indsatte med psykiske problemer har
varet stigende i en drrekke. Desuden
viser antallet af retspsykiatriske patienter
under tilsyn af Kriminalforsorgen mere
end en tredobling over de seneste 20 dr,
serligt antallet af patienter med en anden
etnisk baggrund end dansk er vokset
meget sterkt.

Personer, som bdde har et misbrugs-
problem og er sindslidende, de sakaldte
dobbeltdiagnogstiserede, har et sarligt
problem, idet ansvarsplaceringen for

denne gruppe er uklar, fordi kun ganske
fa tilbud mener, de direkte er gearet til
at tage sig af dem. En virkning heraf er
for tidlig udskrivning fra de psykiatriske
afdelinger pd sygehusene. Radet er i
ovrigt stodt pa forekomsten af interne
retningslinier pa somatiske afdelinger

pd nogle sygehuse, som tyder p4, at

der sker en negativ serbehandling

af grupper af socialt udsatte.

Fokus for Radets arbejde
det forste ar

Grundlaget for Riadets aktivi-
teter, herunder udtalelser om
hvor der bor sxttes ind i for-
hold til de udsatte grupper,
er dels raidsmedlemmernes
egne erfaringer fra deres
daglige virke og egne livs-
erfaringer, meldinger fra
medlemmernes netverk,
samt endelig undersog-
elser, som belyser de ud-

sattes situation.
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Det gode liv, som ogsd ma vare malsat-
ningen, nir det gelder de udsatte grup-
per, omfatter hele hverdagslivet. Derfor
ser Ridet i sin drsberetning de udsatte
gruppers liv som en helhed, der bade
omfatter indkomstvilkdr, beskaftigelse,
boligforhold og ridgivnings- og behand-
lingsmuligheder. Radet har derfor set pa
udviklingen i forhold til et bredt spek-
trum af de udsatte gruppers livsvilkar.

Radet har ogsa dreftet temaerne prosti-
tution og udsatte gronlenderes forhold.
Disse temaer vil Ridet arbejde videre
med det naste ar.



Har regeringen levet op til

sine malsaetninger?

Regeringen tilkendegav ved sin tiltred-
else, at “...krafter og ressourcer skal i vel-
Sferdssamfundet i hojere grad bruges til
at hjelpe de allersvageste...”. 1 handlings-
programmet “Det Falles Ansvar”2 fra
foraret 2002 er denne milsetning yder-
ligere konkretiseret “madalet er at styrke
de svagestes muligheder for at skabe sig
en tryg og meningsfuld tilverelse ud fra
den enkeltes individuelle behov.”

Hvordan er det sd gaet med disse mal-

setninger?

Det Faxlles Ansvar
I programmet opstilles en reekke malsat-
ninger, der skal give de udsatte grupper
et bedre liv. I handlingsprogrammet
siges sdledes:
“Mailet med handlingsprogrammet er at
stkre en samlet indsats, der:
Sikrver de svageste grupper en
meningsfuld tilverelse.
Afspejler og vespektever de svagestes
egne behov oy onsker.
Styrker deves mulighed for at indgi
og bidrayge til samfundets fellesskab.

Malet er siledes at styrke de svagestes
muligheder for at skabe sig en tryg og
meningsfuld tilverelse ud fra den enkeltes
individuelle behov. For de svageste handler
en hverdag med et meningsfyldt indhold
forst og fremmest om at fil mulighed for
at fi styr pa sit liv og sikkerhed for at
kunne fiv dekket sine grundleqgende livs-
behov. Hertil kommer muligheden for at
kunne indga i et fellesshab med mulighed
for aktiviteter, samvar og velevante ud-
Sfordringer, mens et almindeligt arbejde og
dermed fust tillenytning til arbejdsmarke-
det kun vil vare et vealistisk mal for en
mindre del af denne gruppe.”

www.udsatte.dk
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For sé vidt angar de enkelte socialt ud-
satte grupper suppleres op med delmal-
setninger, f.eks. behandlingsgaranti for
stofmisbrugere, kvalitetsudbygning inden
for psykiatrien m.v. og endelig initiativer
pa tvars af mélgrupperne, f.eks. en ud-
bygning at midlertidige botilbud, flere
alternative plejehjem, flere lettilgengelige
akuttilbud, bostette til fastholdelse af
boligen m.v.

En delmilsetning Radet efterlyser, er en
forsterket indsats omkring tolkning bade
for de mest udsatte indvandrere, flygt-
ninge og gronlendere.

Ridet finder i gvrigt, der er tale om et
godt handlingsprogram, der kan vare
med til at styrke indsatsen for de udsatte
grupper. Programmet kan saledes, hvis
det gennemfores, gge livskvaliteten for de
udsatte. Radet er glad for, at der med ud-
montningen af satspuljeforliget for 2002
0g 2003 er blevet mulighed for at til-
godese en raekke af de forslag, som rege-
ringen lancerede i handlingsprogrammet.

Behandlingsgarantien for social behand-
ling af stofmisbrugere tradte i kraft den
1. januar 2003. Garantien indebzrer en
ret for stofmisbrugeren til at modtage

og en pligt for amts-
kommunen til at til-

byde sociale behand-
lingstilbud, som skal i-
varkszttes senest 14

dage efter, at stofmis-
brugeren har henvendt

sig til amtskommunen
med gnske om at komme i
behandling. Ridet vil folge

op pd om behandlingsgaran-
tien vil gd ud over kvaliteten
af behandlingen og endvidere
holde gje med, hvor ofte stk. 5
iloven om “at retten til at velge
kan begranses, hvis hensynet til
vedkommende taler herfor”
bliver benyttet.

Rédet gnsker at fremhave, at en del

af handlingsprogrammet ikke er rea-
listisk nok. Der er et stort behov for
udbygning af behandlingsmuligheder
for alkoholmisbrugere, samt deres fa-
milier. Det medforer store omkost-
ninger — bade personligt, socialt og
samfundsgkonomisk- og det er derfor




nodvendigt at se kritisk pa vores priorite-
ring og organisering af hele alkoholom-
ridet. En underspgelse fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viser, at alkohol-
forbruget koster samfundet mellem 6
og 10 mia. kr. om dret. Sociale problemer
— navnlig for pargrende til den, der
drikker — har et meget stort omfang.

I Danmark er der omkring 60.000 bern,
der har en far eller mor, som har varet
indlagt pa et hospital med en alkohol-
relateret lidelse.

Det er vasentligt at undga ventetid pa
alkoholbehandling, da behandling bor
kunne startes, nar alkoholmisbrugeren
er motiveret for behandling. Her er der
imidlertid det problem, at kapaciteten
for sa vidt angdr ambulant- og degn-
behandling er preget af begransede
ressourcer. Der er siledes sket et fald 1
antallet af offentligt finansierede dogn-
behandlingspladser fra 200 i 1989 til ca.
100 pladser i ar 2000. Samtidig er der
sket et fald i antallet af personer, som
har modtaget degnbehandling fra 698 i
1999 til 608 1 2002. Hvis det aktuelt

ikke er muligt at tilbyde en behandlings-
garanti, omkostningerne taget i betragt-
ning, ber der dog vere plads til en mere
ambitigs indsats.

Det skal sikres, at yderligere 500 perso-
ner hvert ar kan komme i1 degnbehand-
ling og 500 i dagbehandling. Der er ca.
i alt 250.000 personer, heraf 20-25.000
udsatte, der har et sidant alkoholmis-
brug, at det giver stor risiko for helbreds-
skader. Dette forslag vil efter Radets
opfattelse, som en begyndelse, kunne
realiseres inden for et arligt belgb pa
ca. 40 mio.kr.

For at imgdega et fald i antallet af be-

handlingspladser forudsatter Radet, at
regeringen fortsat afsetter 20 mio. kr.

arligt til styrkelse at’ sundhedssektorens
behandlingsindsats. Pengene blev afsat
ved satspuljeforliget for 2001.

Herudover begr det overvejes at indfore
kvalitetsstandarder for alkoholmisbrugs-
behandlingen.

Det er i denne forbindelse ogsé vigtigt,
at der sikres ressourcer til uddannelse af
det ngdvendige personale, idet de enkel-
te anszttelsessteder ikke har driftsmidler
til at kunne atholde udgiften til en sidan
uddannelse. Milsxtningen er hermed at
sikre fagligt kompetente medarbejdere,
der kan vere med til at realisere den
forpgede indsats pa alkoholomradet.

For at forebygge den negative sociale arv
er det ogsa vigtigt at vare opmarksom
p4, at naesten halvdelen af de socialt ud-
satte har beorn, som de ikke bor sammen
med, men som de ser regelmassigt3.
Det er vigtigt, at de mennesker fir mu-
lighed for at udfylde deres foraldrerolle
bedst muligt og fir hjzlp hertil.

Endelig hzefter Radet sig ogsd ved, at
handlingsprogrammet kun er “ez start-
signal til en nyovienteving af indsatsen
—en indsats, der er et langt sejt trek.
Der skal til stadighed afsettes vessourcer
for at sikre, at indsatsen er effektiv.”

www.udsatte.dk
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Udpviklingen i

de socialt udsattes indkomster

Ogsa for socialt udsatte er storrelsen af
indkomsten at afggrende betydning for
det daglige liv og den enkeltes udfold-
elsesmuligheder, herunder deltagelse i
det almindelige samfundsliv. En meget
stor del af de socialt udsatte, nemlig op
mod omkring 90 %, er uden beskaftig-
else og er derfor athengige af overfor-
selsindkomster fra det offentlige.

Radet har foretaget en undersogelse af
indkomstoverforslerne til de socialt ud-
satte, udviklingen i disse og en vurdering
af, 1 hvilket omfang overforselsindkomst-
erne giver de socialt udsatte mulighed for
en — pkonomisk set — rimelig tilverelse.
Resultaterne heraf vil ikke kunne gen-
gives i dens fulde lenge i denne drsrap-
port, men udgives som forste nummer
i en ny smdskriftsserie, der udgives af
Radet i efteraret 2003. Der vil her der-
for blot blive navnt nogle af resultaterne
og konklusionerne fra rapporten.

De overforselsindkomster, som er rele-
vante for de socialt udsatte grupper, er
fortidspension, folkepension, arbejdslas-
hedsdagpenge, sygedagpenge, integra-
tionsydelse og kontanthjelp. Da antallet
af zldre er beskedent blandt de udsatte

grupper, er det kun et lille antal, som fir
folkepension. Desuden md det formodes,
at et antal fir starthjelp eller introduk-

tionsydelse. Hvor mange det i givet fald
drejer sig om er usikkert, men tallet ma
formodes at vare voksende.

Dagpenge og pensioner til dem, der var
tortidspensionister for 1. januar 2003,
er ikke @ndret i storrelse. Folkepensio-
nisterne blandt de socialt udsatte har fiet
et loft via den sikaldte “aldrecheck”.

Fortidspensionsreformen, som tradte i
kraft pr. 1. januar 2003, og som inde-
barer, at der nu kun er én sats svarende
til dagpenge, vil for de fleste nye fortids-
pensionister give en hgjere ydelse. Men
det ma forventes, at langt feerre blandt
de udsatte grupper i fremtiden vil blive
berettiget til en fortidspension, fordi kri-
terierne for at fi tildelt fortidspension
er blevet strammet.

Pa kontanthjzlpsomridet er der sket
tolgende:

For @gtepar nedsattes hjelpen med
1.032 kr. pr. mdned, nir en af xgtefel-
lerne har modtaget hjelp i 6 sammen-
h@ngende maneder. Denne regel er tradt
1 kraft pr. 1. januar 2003.

Andringen skgnnes af regeringen at be-
rore i alt 35.000 personer. En del af disse
vil here til blandt de udsatte grupper.

Personer, som er i individuel jobtrening,
fik indtil 1. januar 2003 et beskaxftigel-
sestilleg pa 11,50 kr. pr. time. Ved en
ugentlig arbejdstid pa 30 timer pr. uge
svarer det til ca. 1.500 kr. pr. médned.
Dette tilleg er bortfaldet pr. 1. januar
2003. Denne @ndring bergrer efter rege-
ringens egen vurdering 17.000 sikaldte
helarspersoner. Da den individuelle job-
trening iser er blevet anvendt over for
de svage ledige, bergrer denne @ndring
1 vaesentligt omfang de udsatte grupper.

Kontanthjzlpen til unge under 25 ér blev
fra 1. januar 2003 nedsat til niveauet for

Statens Uddannelsesstotte (SU) efter 9

mineder pa kontanthjalp.

Der er dog indfort en regel om, at unge,
som hverken kan tage en SU-uddannelse,
eller kan fi hjzlp til revalidering eller har
reel mulighed for at pitage sig et arbejde,
kan fi udbetalt en behovsbestemt ydelse
op til den hidtidige hjelp. Denne bestem-
melse er serdeles relevant for de unge
blandt de socialt udsatte.




Men man kan frygte, at ikke alle disse
unge vil opna dispensation, og at den
behovsbestemte hjxlp kun vil give en be-
skeden kompensation for nedsxttelsen
af den faste ydelse.

Fra 1. januar 2004 indfores et loft over
kontanthjxlpen, nar en person har mod-
taget hjelp i en periode pa mere end 6
mineder. Loftet er forskelligt fra hus-
standstype til husstandstype. Der er sat
en overgranse for, hvor meget hjxlpen
kan nedszttes. For xgtepar er belpbet
1.948 kr. efter skat og for enlige er det
1.290 kr. Regeringen har skgnnet, at i
alt 13.000 husstande vil blive berort
heraf. Loftet vil indebere en risiko for,
at nogle af de socialt udsatte ikke vil
vere 1 stand til at opretholde en selv-
stendig bolig.

Mens introduktionsydelsen til flygtninge
indtil 1. juli 2002 svarede til kontant-
hjxlpen, sd betod @ndringerne pr. denne
dato en vasentlig nedsxttelse af hjelpen
—en ydelse der er 30-50% lavere end
kontanthjelp. Samtidig indfortes start-
hjzlpen i stedet for kontanthjalp til per-
soner, der ikke har opholdt sig mindst
7 ar af de seneste 8 dr i Danmark. Start-
hjelpen svarer til introduktionsydelsen.
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Ridets undersogelse viser, at det isxr er
socialt udsatte med de mindste indkomst-
er, som er blevet ramt af nedskxringer.

Desuden kan nedsxttelsen af introduk-
tionsydelsen og indforelsen af start-
hjzlpen indebare en risiko for, at andre
grupper bringes i en sd sarbar situation,
at tilgangen til gruppen af socialt udsatte
vil vokse.

For Ridet er det, som allerede navnt,
helt afggrende, at tyngden af problem-

erne ikke forvarres og at tilgangen til
gruppen af de socialt udsatte ikke oges.
Derfor mener Ridet, at det er yderst kri-
tisabelt, at de gkonomisk absolut dérligst
stillede blandt de socialt udsatte grupper
far forringet deres pkonomi gennem
politiske indgreb.

Flere i arbejde

Ogsa for de udsatte grupper er det af
menneskelige grunde vigtigt at fast-

holde et langsigtet perspektiv med selv- 15
forsergelse, s lenge det er realistisk.



Derfor er bestrabelserne pa at bringe
de socialt udsatte grupper i beskaftig-
else et meget vigtigt element i indsatsen.

Aftalen om beskzftigelsespolitikken
“Flere 1 arbejde” fra efterdret 2002 inde-
holder, ud over de beskaringer af de
kontante ydelser, som er refereret oven-
for, ogsa tiltag, der sigter pd at oge be-
skeftigelsen.

De udsatte gruppers relation

til arbejdsmarkedet.

Det folger af selve afgrensningen af de
socialt udsatte grupper, at der sjeldent
er tale om personer, som umiddelbart
er arbejdsmarkedsparate.

En betydelig del, over halvdelen, er helt
uden for arbejdsmarkedets rekkevidde.
Disse personer fir pension, primart for-
tidspension. De ovrige kan lidt skematisk
opdeles i 3 livsfaser:

1. Personer, der er pa vej ud i et vold-
somt misbrug af alkohol eller stoffer,
eller hos hvem en alvorlig sindslidelse
er under udvikling eller andre alvor-
lige problemer prager personens hver-
dag, f.eks. et liv som gadeprostitueret
eller et liv som hjemlgs.

2. Personer, hos hvem sindslidelsen
cller misbruget har varet en lengere
periode, og som eventuelt er i be-
handling eller befinder sig i et mel-
lemrum mellem en serie forspg pa
behandling, eller personer, der har
udviklet et kompleks af problemer,
som er ved at blive kroniske.

3. Personer, som er pa vej til at mestre
en sindslidelse, fir et misbrug under
kontrol eller i gvrigt er ved at fi styr
pa eget liv, men som fortsat befinder
sig 1 en udsat situation.

Arbejdsmarkedspolitiske virkemidler ma
antages at vare stort set uden virkning i
forhold til personer i fase 1 og 2, fordi
de umiddelbare sociale problemer er sa
voldsomme, at de overskygger alt andet
i tilvaerelsen.

En del af de socialt udsatte nar ikke
leengere end til fase 2, og forbliver per-
manent i denne fase. P4 lengere sigt ma
Radet habe p4, at disse mennesker kan
fa tildelt fortidspension.

I fase 3 bliver tanken om en integration
pé arbejdsmarkedet en mulighed, og ar-
bejdsmarkedet kan derfor komme inden
for rekkevidde. Kun en mindre del af
gruppen kan antages at befinde sig i

gruppe 3.

Den aktive beskaftigelsesindsats

Det er i ovennavnte perspektiv, at be-
skaftigelsesaftalens tiltag skal ses. Vigtige
elementer i denne er pa tvars af dag-
pengesystemet og kontanthjzlpssystemet
at sikre:

1. et individuelt kontaktforlgb for at
skaffe den ledige i beskzftigelse.

2. udarbejdelse af en jobplan.
3. fzlles tilbud om vejledning og op-

kvalificering, virksomhedspraktik og
ansaxttelse med lontilskud.

(o)



I udmentningen af beskaftigelsesaftalen
legges der stor vaegt pa at gge tilskynd-
else til at spge mindre jobs pa deltids-
basis blandt kontanthjzlpsmodtagere og
personer, som fir introduktionsydelse
eller starthjalp i det omfang, det ikke er
muligt at finde et fuldtidsjob. Derfor er
der indfert en lempeligere behandling
af sidanne arbejdsindtegter ved en for-
hojelse af beskzftigelsesfradraget, siledes
at kun en mindre del af indtegten end
tidligere bliver modregnet i hjxlpen.
Men dette tiltag er kun til fordel for de
umiddelbart arbejdsmarkedsparate og
derfor kun i meget begranset omfang
relevant i forhold til de socialt udsatte.

Forenkling af tilbudsviften, sa den i prin-
cippet bliver ens for alle, har Radet van-
skeligt ved at se som en forbedring for
de socialt udsatte grupper. Erfaringer
blandt Radets medlemmer viser, at den
individuelle jobtraning og det dertil
knyttede beskaftigelsestilleg har varet
meget nyttigt i forhold til de socialt ud-
satte bl.a. pd varesteder. Beskaftigelses-
tillegget har her fungeret som en appe-
titvaekker til selv at tjene sine penge pa
et relativt tidligt tidspunkt i den lange
proces, som forer frem til et egentligt
arbejde. Derfor er bortfaldet af beskaftig-
elsestillegget til personer i individuel

jobtrening et vasentligt tilbageskridt for
de socialt udsatte.

Den nye ordning, med mulighed for at
frikobe medarbejdere pa virksomheder
og uddannelsesinstitutioner (mentor-
ordningen) med den opgave at introdu-
cere og oplare den ledige, er relevant for
de socialt udsatte grupper. Ordningen
vil vaere anvendelig for de socialt udsatte i
en meget sen fase i forhold til at komme
ind pa arbejdsmarkedet. I gvrigt er det
svert at se nye tiltag, der kan forbedre
de socialt udsattes situation. Den varslede
premieringsordning for de af Arbejds-
formidlingens medarbejdere, der bringer
flest i arbejde, kan, hvis ikke det at bringe
socialt udsatte tilbage i beskaftigelse
premieres meget hojt, meget vel fore til,
at disse grupper bliver nedprioriteret.

Afsluttende
bemaerkninger

I “Det Felles Ansvar” star der, som
nxvnt ovenfor, at “for de svageste handler
en hverday med et meningsfuldt indhold
forst og fremmest om at fii mulighed for
at fa styr pa sit liv og sikkerbed for at
kunne fi dekket sine grundigggende be-
hov (...) mens et almindeligt arbejde kun
vil vere et vealistisk mal for en mindre

del af denne gruppe.”

www.udsatte.dk
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Alligevel bliver de socialt udsatte under-
lagt en politik, der legger meget stor
vagt pa at styrke de gkonomiske incita-
menter til at komme i arbejde, og som
senker storrelsen af ydelserne. Derfor ma
Ridet konstatere, at beskaftigelsesaftalen
og udmentningen af denne pa ingen
madde er gearet til de socialt udsatte grup-
per, men tvartimod bidrager til at gore
ondt varre, fordi mange far forringet
deres i forvejen skrobelige gkonomi.
De fir afskdret deres mulighed for del-
tagelse i det almindelige samfundsliv, her-
under fritidslivet og samvar med andre.
Det gelder i serlig grad de unge blandt
de socialt udsatte. De socialt udsatte
bliver siledes gidsler i regeringens al-
mindelige beskaftigelsespolitik.

Med sin egen politik er regeringen der-
for godt pa vej til at sabotere de i gvrigt
meget verdifulde initiativer, den i
ovrigt har iverksat til at forbedre de
udsatte gruppers vilkdr, jvf. malset-
ningerne i “Det Fealles Ansvar”, behand-
lingsgarantien for stofmisbrugere,
Psykiatriaftale m.v.

Hvad der vindes pa gyngerne bliver sa-
ledes sat over styr pd karrusellerne!

Radets forslag til

“Det Felles Ansvar”:
der skal ske en fortsat styrkelse af ind-
satsen over for de socialt udsatte
grupper, som regeringen har anfort
1 handlingsprogrammet.

der skal ske en udbygning af tilbud-
dene til personer med alkoholmis-
brug.

Rédet foreslar, at det afsatte belob ved
satspuljeforliget 2001 til styrkelse af
sundhedssektorens at behandlings-
indsats for alkoholmisbrugere gores
permanent.

der skal der indfgres kvalitetsstandard-
er for alkoholmisbrugsbehandling.

der skal ske en styrkelse af forvaltning-
ers og behandlingstilbuds opmark-
somhed pa at yde stotte til forzldre-
rollen for de socialt udsatte, som
ikke bor sammen med deres born.

de socialt udsattes muligheder for
galdssanering skal forbedres.




¢ der skal udvikles instrumenter til
styrkelse at' samarbejdet mellem for-
skellige aktorer, savel offentlige som
frivillige.

Radets forslag til ”Flere i arbejde”:

© kontanthjlpsydelser til personer, der
ikke er arbejdsmarkedsparate, skal
fastholdes pa niveauet for januar 2003.

der skal rettes op pd nedprioriteringen
af indsatsen for de marginaliserede
pé arbejdsmarkedet.

hjzlpen til unge under 25 ér, som
hverken er i stand til at tage en SU-
uddannelse eller berettiget til revali-
dering eller er i stand til at pitage sig
et arbejde, skal ikke nedsattes.

beskzftigelsestillegget til personer i
individuel jobtrening genindfores.




Radet for Socialt Udsatte har sat fokus pa
de udsatte grupper og boligen; de ud-
satte gruppers vanskeligheder i forhold
til at fa en bolig, fastholde den, og fa
en bolig, der svarer til deres behov.
Relevante boliger til udsatte grupper
betragter Ridet som en grundsten til at
forbedre de udsatte gruppers vilkar.

Flertallet af danskerne gor sig til daglig
ikke de dybere overvejelser over, hvilket
socialt aspekt der er forbundet med deres
bolig. Boligen er den fysiske ramme for
det sociale liv med familie, venner og
bekendte, der sammen med eventuelle
kolleger pa arbejdspladsen, udger det
sociale netvark. Vores hjem er i vores
bolig.

Det er imidlertid ikke alle forundt at
have disse fysiske rammer og navnlig
ikke de socialt udsatte hjemlose.

I de sidste 10 ar er der blevet afsat mange
millioner kr. til at skaffe botilbud til de

udsatte grupper, sa de i hgjere grad kan
leve et liv pd egne vilkir og dermed vare

Mit hjem er i min bolig

i stand til at skabe de fysiske rammer for
et socialt liv. Opgangsfxllesskaber, villa-
tellesskaber, raekkehuse, klyngehuse, frit-
liggende huse — boliger med fzllesskab i
forskelligt omfang skyder op over det
ganske land. Boligerne ser forskellige ud,
men har det til felles, at de er beregnet
til socialt udsatte mennesker.

Der er bl.a. i drene 1999-2003 afsat i alt
60 mio. kr. til en forspgsordning under
almenboligloven til etablering af per-
manente boliger til serligt udsatte be-
folkningsgrupper — “Skave huse til
skave eksistenser”. Der er tale om en
bred vifte at permanente boliger til
hjemlose og sxrligt udsatte befolknings-
grupper, som har svert ved at indpasse
sig eller ikke magter at bo i traditionelt
udlejningsbyggeri. Forspgsordningen er
siledes et vigtigt element i boligforsy-
ningen for at bevare muligheden for
varige boliger for de svageste i samfundet.
Forspgsordningen, der administreres af
Erhvervs- og Boligstyrelsen, udlgber
med udgangen af 2003. Radet vil an-
befale, at ordningen fortsatter.



Pa trods af ovenstiende findes der i dag
ca. 11.000 mennesker, som i lgbet af et ar
er berort af hjemlgshed spredt rundt i
landet med en koncentration i storby-
miljgerne. Mange er reelt boliglgse, mens
en mindre del er funktionelt boliglase,
d.v.s. de har en bolig til radighed, men
de kan ikke finde ud af at leve i den og
lever derfor et liv pd gaden.

Gruppen af udsatte hjemlgse mennesker
er en meget sammensat gruppe spend-
ende fra personer med alvorlige psykiske
lidelser, som ikke magter at blive i deres
boliger, til stzerkt alkoholiserede og stof-
misbrugere, som ikke har formaet at be-
vare deres boliger bl.a. pa grund af gko-
nomiske problemer, fra unge til zldre
personer med plejehjemslignende behov
og fra danskere til personer med anden
etnisk baggrund end dansk, som pa
grund af kulturelle problemstillinger kan
have szrlige behov.

Den sammensatte gruppe ngdvendiggor,
at der et konstant fokus pd, hvilke behov
der er for nye boliger til socialt udsatte
grupper, og pa hvilke behov der er for
sociale foranstaltninger, der kan hjelpe
den enkelte til at vare i stand til at leve
i egen bolig i stedet for pa gaden.

Samtidig er det vigtigt at vere opmark-
som pd, om der dukker nye grupper af
hjemlgse op, som krzver andre og nye

metoder end de hidtil anvendte.

En kortlegning af “De udsatte grupper
og boligen” vil udkomme som andet
nummer i en ny smaskriftserie, der ud-
gives af Radet i efterdret 2003.

Regeringens planer om
at selge de almene boliger

Regeringen annoncerede ved sin til-
treden et reformprogram “Vakst, vel-
ferd — fornyelse”. I reformprogrammet
fremlagde regeringen forslag om en re-
form, der giver beboerne i almennyttige
boliger adgang til at overtage deres bolig
pa ¢jer- eller andelsbasis. Der blev ned-
sat et udvalg, der skulle forberede denne
reform.

I maj 2003 kom udvalgets rapport “Ejer,
andelshaver eller lejer”. Inden rapporten
kom, havde der veret tanker fremme om,
at alle almene boliger skulle selges. En
model man havde benyttet i England.
Planen blev imidlertid opgivet, da det
af Kammeradvokaten og Justitsministeriet
er blevet pipeget, at det er i strid med

grundlovens § 73 om den private ejen-
domsret. Der ville i givet fald vare tale
om ckspropriation.

I stedet foreslas i rapporten en reform,
der ligner den, de har gennemfort i
Holland, hvor det er det enkelte bolig-
selskab, der bestemmer, om de vil selge.
Udvalget anbefaler, at alle lejere i almene
familieboliger frit skal kunne overtage
deres lejlighed som ejer- eller andelsbolig,
hvis der er flertal for det i atdelingen;
boligorganisationen kan ogsi give til-
ladelse til det. Byggeriet skal dog vare
over ti dr gammelt.

Om varetagelse af de boligsociale op-
gaver siger rapporten, at kommunerne
fortsat skal lgse deres boligsociale opga-
ver, og at anvisning til almene boliger
i dag er den vasentligste mulighed




for kommunerne til at lgse de bolig-
sociale opgaver. Rapporten gor dog op-
marksom pd, at salget vil kunne fi kon-
sckvenser: “Det kan tkke udelukkes, at der
vil vare kommuner, der kan fi vanske-
ligheder ved at skaffe et passende antal
boliger til anvisning.”

Erfaringer fra Kobenhavns Kommune fra
1994 med salg af beboelsesejendomme
viser, at det efterfolgende er blevet van-
skeligere at anvise permanent husly til
personer i akut boligned og til flygtninge.
I 1994 solgte Kobenhavns Kommune
efter aftale med regeringen boligerne,
TOR-¢jendommene. 90% af boligerne
blev solgt til lejerne som andelsboliger.
Det fik som konsekvens, at der skete et
fald 1 beboere pa overforelsesindkomst,
da det var mere attraktivt at fi personer
ind med en god gkonomi. Endvidere
blev tilgangen af beboerne af anden et-
nisk herkomst begranset. Der kom ogsi
et storre pres pa de almene boliger i
Kgbenhavn, da der nu var et mindre an-
tal boliger for kommunen at anvise til.

Der er ca. 490.000 almene boliger i
Danmark. De udger en femtedel af den
samlede boligmasse.

Umiddelbart virker tanken om lejernes
mulighed for overtagelse af lejemailet pa
andels- eller ejerbasis sympatisk. Radet
frygter imidlertid et forslag herom. Erfa-
ringer? viser nemlig, at det er de svageste
borgere, der taber, hvis de almene bo-
liger sxlges. Disse borgere, som ofte er
pé overforselsindkomst, har ikke den
ringeste mulighed for at kgbe en bolig.
De vil vare henvist til at tage til takke
med det, der ikke kan sxlges. Dette vil
skabe stor risiko for ghettodannelse, med
alt hvad der heraf kan folge af social ar-
mod, stofmisbrug, kriminalitet, god
“trivsel” for negativ social arv m.v.

Hvis de kommunale sociale myndigheder
ikke som hidtil kan ride over et antal
boliger — d.v.s. bevarer anvisningsretten
til almene boliger i et antal som i dag
—vil det stort set vaere en umulig opgave
at gennemfore et socialt arbejde, der
kan give de enkelte udsatte borgere en
rimelig normal tilvarelse, hvor de kan
bidrage til fellesskabet.

Det er en vasentlig vinkel for Ridet at
forebygge yderligere udstodelse. Ridet
foreslir derfor, at tanken om at szxlge de
almene boliger opgives. Der er ikke i
skrivende stund fremsat lovforslag pa
baggrund af rapporten.

Udviklingen pa § 94-omradet
(forsorgshjem, herberg m.v.)
Der er sket en forpgelse af antallet af
varige og selvstendige boformer til de
udsatte grupper. Samtidig er der sket en
oget professionalisering af § 94-om-
ridet10, og en undersggelse viser, at et
stort antal af beboere pa § 94-botilbud-
ene vurderes at vare i stand til at klare
sig 1 egen selvstendig bolig!!. Disse for-
hold burde vise sig som et faldende
behov for pladser pa § 94-botilbudene.

Statistikken viser dog, at dette ikke er
tilfeldet. I de sidste ti ar har antallet af
dognpladser pa § 94-botilbudene stort
set veeret uendret, mens antallet af dag-
pladser er steget jevnt.

Nir der nu rent faktisk bygges serlige
boliger, og der er sket en forggelse af
professionelle ansatte blandt medarbej-
derne, som kan s@tte gang i udslusnings-
processen, hvorfor ser situationen sa ikke
bedre ud? Er det fordi, at selv om det
rent faktisk er lykkedes at fa flere ud i
egen bolig, sker der en stadig tilstrom-
ning af nye grupper til § 94-botilbudene?
Er det fordi, at det ikke er lykkedes at
@ndre forholdene sidan, at mennesker
stadig hanger fast pa herbergene, for-
sorgshjemmene m.v.?



Barrieren skal maske findes i en mangel
pé koordinering af indsatsen, som nasten
altid vil besta af en sammenstykning af
forskellige aktorers indsats12.

Radet vurderer, at der er brug for po-
litiske initiativer, der forbedrer forhold-
ene, sd der bliver ferre, der har behov for
at benytte § 94-botilbudene. Midlerne
til dette kunne vare en styrkelse af eta-
blering af varige boliger til de udsatte
grupper, en aktiv indsats for mere sam-
arbejde — ogsd med brugeren selv — og
mere vagt pa at udvide ydelserne til dag-
brugere, f.cks. ved at gge det udgdende
og stottende arbejde, som det f.eks. sker
1 forspgsordningerne med stotte- og kon-
taktpersoner til hjemlgse og misbrugere.
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Rédet foreslar, at man fortsatter
puljen “Skave huse til Skeve Eksi-
stenser”, ndr forspgsordningen den
31. december 2003 udlgber.

Rédet foresldr, at regeringen opgiver

planen om salg af almene boliger, da
Rédet vurderer, at det vil i uoversku-
elige konsekvenser for socialt udsatte.

Radet vurderer, at der er brug for

politiske initiativer, der forbedrer for-
holdene for de hjemlgse, sa der bliver

ferre, der har behov for at benytte
§ 94-botilbudene.




Nedenfor bringes Karl
Bach Jensens anmeldelse
af Regeringens status-
rapport om tilbuddene
til sindslidende.

| kommende arsrapporter
er det planen at bringe
anmeldelser skrevet af
andre radsmedlemmer.

Anmeldelse af Regeringens statusrapport om tilbuddene til sindslidende 2001

Udsat sindslidende eller

borger med et

I marts 1991 pélagde Folketinget den
davarende regering “at opfordre kom-
munerne til — eventuelt i samarbejie
med de frivillige organisationer — at for-
sterke ndbygningen af opfolgende foran-
staltninger for psykiatviske patienter
form af bofellesskaber, beskaftigelses-,
undervisnings- og fritidstilbud og dag- oy
dggnvirksombed,” og “at give Folketinget
en arly statusrapport for udbygningen
pa baggrund af indbervetninger fra
amtskommuner o kommuner”. Status-
rapporten vedrgrende dr 2001 udkom i
foraret 2003.

psykosocialt handicap?

Af Karl Bach Jensen

Rapporten handler mest om tal: Hvor
mange patienter man i de enkelte amter
og hovedstadsregionen har plads til i
sygehuspsykiatrien, hvor mange patienter
der kan tilbydes enestue eller ambulant
behandling, hvor mange man har boende
1 dogninstitutioner og botallesskaber,
hvor mange der fir en eller anden form
for stgtte 1 hjemmet, og hvor mange
penge det alt sammen koster det of-
fentlige at udbygge og drive disse for-
anstaltninger.

Udviklingen i sundhedssektoren og so-
cialsektoren beskrives i hvert sit kapitel.
Siden begyndelsen af 1990’erne er der
ikke sket nogen vasentlig reduktion i an-
tallet af sengepladser 1 sygehuspsykiatrien.



Rent fysisk er der sket vasentlige forbed-
ringer, idet en storre og stgrre andel af
patienterne nu tilbydes enestue under
indleggelse. Man kan imidlertid undre
sig over, hvorfor man rundt omkring i
landet har valgt at poste mange hundrede
millioner kroner i at renovere store for-
xldede psykiatriske sygehuse frem for at
opbygge et system af sma hjemlige be-
handlingsenheder (dognhuse).

Alt i alt er der i den sygehusbaserede og
ambulante psykiatri stigende drifts- og
anlegsudgifter og en stot stigning i an-
tallet af kunder i butikken med deraf
tolgende kortere og kortere indleggelses-
tider pa afdelingerne. Antallet af psykia-
triske sygehussenge varierer meget fra
region til region: Fra 35 til 179 senge
pr. 100.000 indbyggere!

Vigtigere end antallet af senge, udgifts-
niveau og “kundeunderlag” er det, hvilke
holdninger man meder, og hvilken be-
handling man tilbydes/udsattes for under
indleggelsen. Her leder man imidlertid
forgaeves i statusrapporten, der over-
hovedet ikke bergrer spgrgsmil som:
Hvor meget medicin der anvendes?
Hvor mange der tilbydes eller modtager
andre former for behandling? Hvor
mange der kommer sig eller bliver raske?

Forholdene for de mest udsatte af psy-
kiatriens patienter berores ikke specifikt.
Man leder forgaeves efter oplysninger
om, hvor mange af psykiatriens patienter
der har problemer med stoffer og alko-
hol; hvem og hvor mange der udsattes
for tvangsbehandling med potentielt
hjernebeskadigende medikamenter eller
elektrochok; hvor mange der udsaxttes
for langvarige og torturlignende bzlte-
fikseringer eller hvem og hvor mange,
der dommes til behandling ofte pa ube-
stemt tid og med truslen om ufrivillig
indleeggelse hangende over hovedet, hvis
man ikke makker ret. I massemedierne
far vi med jevne mellemrum myten ser-
veret om det stigende antal “kriminelle
sindssyge”. Det kunne f.eks. vare interes-
sant at fa belyst, hvor mange psykiatriske
patienter, der er blevet domt til behand-
ling grundet ubetydelige lovovertradel-
ser og/eller pa grund af haendelser, der
har udspillet sig, mens de i forvejen var
indlagt pa en psykiatrisk afdeling.

I kapitlet om socialsektorens tilbud gen-
nemgds udviklingen de senere ar, hvad
angdr malrettede amtslige og kommunale
botilbud og socialpedagogisk bistand
eller stotte- og kontakperson m.h.p. at
klare sig i egen selvstendig bolig. Hvor
der i begyndelsen af 90’erne er sket en

kraftig oprustning

pd det omrdde i

mange af landets
kommuner og amt-

er, ser det nu ud til at
udbygningen er ved at
stagnere. I nogle re-
gioner har man satset
meget pd mere eller
mindre segregerede til-
bud, hvor klientellet sam-
les og serviceres pa serlige
bosteder. I andre regioner
har man i hgjere grad satset
pé at stotte den enkelte i at
kunne klare sig i egen selv-
stendig bolig.

Ogsi nir det gelder den sociale
indsats, efterlader statusrapport-

en leserne med mange ubesvare-

de sporgsmal. Hvad er sigtet med
den sociale indsats? Handler det
om at give den enkelte borger, der

er ramt af en psykisk lidelse, nogle
helt basale omsorgsydelser i en
ellers forholdsvis passiv og anonym til-
varelse, eller gores der noget for at
den enkelte fiar gget sine muligheder
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for at komme til hegterne, blive en aktiv
og deltagende medskaber af sin egen til-
varelse? De mangfoldige ydelses- og ind-
satsformer, der kunne vare med til at
kompensere for eller pa sigt ophave de
psykosociale handicap, mennesker diag-
nosticeret med psykiske lidelser oplever
i hverdagen, er mangelfuldt beskrevet i
statusrapporten.

I april 1993 vedtog Folketinget ellers at
henstille til alle statslige og kommunale
myndigheder samt private virksomheder:
“At efterleve princippet om ligestilling
oy ligebehandling af handicappede med
andre borgere og at tage hensyn til og
skabe muligheder for hensigtsmassige los-
ninger under hensyntagen til handicap-
pedes behov i forbindelse med forberedelse
af beslutninger, hvor hensyntagen over-
hovedet kan komme pa tale” Pa alle sam-
fundsomrider, hed det videre, mi det
“Aesuden sikves, at mennesker med handi-
cap... ligebehandles med andre borgere.”
Senere samme dar underskrev Danmark
FN’s Standardregler om ligebehand-
ling af handicappede. Standardreglerne
formulerer i 22 regler forudsztninger,
mal og strategier for gennemforelse

af en handicappoli-

tik, som vil ligevard

og ligebehandling af
handicappede med
ikke-handicappede.
Standardreglerne intro-
ducerer et nyt socialt og
relationelt handicapbe-
greb. Et handicap er ikke

en fejl eller mangel ved in-
dividet, men konseckvensen

af manglende rummelighed
og tilgengelighed 1 samfundet
over for borgere med en eller
anden funktionel begransning
eller mangel. I det gjeblik rum-
meligheden og tilgengeligheden
oges, mindskes eller ophaves det
oplevede handicap. Standardreg-
lerne fastslir, at man bl.a. kan vare
handicappet grundet en psykisk
lidelse.

I princippet er borgere med alvorlige
psykiske lidelser indbefattet af de
mange muligheder for hjzlp og stotte

til en aktiv medborgertilverelse, som
dansk sociallovgivning legger op til. I
praksis legges der, f.eks. med de centralt
udarbejdede vejledninger til Lov om so-
cial service, imidlertid op til en markant og
helt urimelig forskelsbehandling

Vejledningen om social service over for
voksne med handicap udfolder en rakke
af servicelovens bestemmelser pd en am-
bitigs og tidssvarende made samtidig
med, at vejledningen om lovens anvend-
else over for socialt udsatte voksne, de-
fineret som “hjemlgse, misbrugere og
sindslidende”, f.eks. hvad angar handle-
planer og socialpedagogisk bistand, ope-
rerer med nogle langt mindre ambitigse
og discountpregede lgsninger. Et hoved-
madl for en gget indsats over for “svage”
medborgere kunne vare et opgor med
denne forskelsbehandling; lad os se en
samlet vejledning om social service for
alle voksne med szrlige behov!



Generelt kan det konstateres, at handi-
capkompenserende, tilgengelighedsfrem-
mende og sektoransvarlig lovgivning og
offentlig praksis afspejler visse handicap-
gruppers situation og interesser bedre
end andres. Der tages kun i meget be-
graenset omfang hgjde for psykosociale
handicaps ofte periodiske og midlertidige
karakter. Som samfundsborger stir en
person med en alvorlig psykisk lidelse
med det problem, at hans/hendes op-
levelse af at slas med et psykosocialt
handicap som regel ikke tages alvorligt,
med mindre der er tale om en si omfat-
tende kronificering, at omsorgs- og stat-
tebehovet er langvarigt og dbenlyst.
Akutte psykotiske perioder opfattes f.eks.
som tilstande, der for enhver pris skal
under medicinsk behandling og ikke som
faser, den enkelte skal have hjzlp til at
komme igennem, ved at der i perioder
tildeles personlige hjxlpere efter behov.
I store dele af den oftentlige sektor lener
man sig op ad en forzldet tankegang,
hvor handicappet forst tages alvorligt,
hvis det kan opfattes som et biprodukt
af en langvarig og mere eller mindre
kronisk psykisk sygdom, der behandles
med “livsvarig” medicinering. Der findes
endog eksempler p4, at sociale ydelser be-
tinges, af'at man udviser sygdomsindsigt

og accepterer en bestemt behandlings-
massig strategi. En mere dynamisk til-
gang ville formentlig i stort omfang
kunne mindske risikoen for kronificering
og oge den enkeltes muligheder for at
komme sig.

Den forte politik skaber en slags dobbelt
txlde for mange af de ramte: Et medi-
cinsk behandlingsmassigt monopol og
manglende behandlingsmassige valgmu-
ligheder kombineret med minimale so-
ciale omsorgsydelser. Grundet manglende
ligebehandlingspolitik og sektoransvar-
lighed pd omridet, skabes en alt for stor
athengighed af social- og sundhedssek-
toren. Resultatet er segregering og eks-
klusion frem for integration og inklusion.

Ovenstiende problemstillinger bergres
kun meget perifert i statusrapporten. I
rapportens sidste del gives der en status
over amternes og nogle udvalgte kom-
muners initiativer i relation til anbefaling-
erne i en udvalgsrapport om bedre sam-
spil mellem tilbuddene. En del amter
og nogle kommuner har arbejdet med
anbefalingen om, “at der i den videre
udbygning af tilbudene til sindslidende
pa alle niveaner sker en storre inddrag-
else af sektoransvarlige myndigheder for
uddannelse, beskaftigelse, bolig m.v.”

Det uddybes imidlertid ikke nermere,
hvad initiativerne pa det omrade bestdr i.

En anbefaling, som ikke er belyst i status-
rapporten, opfordrer til, “at der gennem-
fores toarsektoriel forskning og evt. forsog,
hvor recoveryperspektivet... om at komme
sig af sin sindslidelse... og genvinde sin
uafhengighed af behandlings- oy stotte-
tilbud gores til genstand for nermere
undersogelse.”

Set i et recoveryperspektiv kan man med
god ret sporge, om man i den sakaldte
socialpsykiatri gor den enkelte en bjorne-
tjeneste ved at skabe reservater og serlige
foranstaltninger, der pa sigt risikerer at
fastholde én i rollen som “ikke indlagt
psykiatrisk patient”, som en omvand-
rende diagnose. Hvor og hvornar fir
man overhovedet mulighed for at legge
stemplingen som diagnosticeret psykisk
syg bag sig? Opgiver jeg identiteten som
psykisk syg, den identitet der kvalificerer
til at modtage den socialpsykiatriske ser-
vice, sd opgiver jeg ogsd at kunne benytte
mig af de foranstaltninger og tilbud, der
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miske lige skal til, for at jeg kan bevare
modet og habet. Er der med den omsig-
gribende socialpsykiatriske strukturering
og organisering af det offentlige psyko-
sociale omsorgs-, stotte- og behandlings-
arbejde i virkeligheden tale om, at an-
staltspsykiatrien er ved at blive reetableret
i en ny og mere decentral udgave?

Alt i alt md det siges, at “Regeringens
statusrapport om tilbudene til sindslid-
ende 2001” giver et godt indblik i den
rent kvantitative del af udbygningen pa
sundheds- og socialomradet, men at der
er meget lidt om indholdet i indsatsen,
og at de “beskaftigelses-, undervisnings-
og fritidstilbud”, som Folketinget i 1991
ogsi palagde regeringen at forsterke ud-
bygningen af, glimrer ved deres fraver i
rapporten.




(ANNONCE)

Noglekortene er her endelig!

- et kort spakket med informationer om, hvor man kan fa hjalp til livet pa gaden

Kortene er en nggle til at finde informationer om ca. 40
steder i Kgbenhavn, hvor man uden visitation kan fa et
maltid mad, overnatte, tage et bad, vaske tgj, komme til
frisgren eller tandlaegen, fa sygepleje, og hvor man ma tage
hunden med.

Ngglekortene er udarbejdet i et format, sa den enkelte kan
have det i lommen. Desuden er der lagt vaegt pd, at kortene
er slidstaerke, at de er funktionelle og ogsa kan forstas,
hvis man ikke taler dansk.

Noglekortene vil ligge ude pa Kebenhavns vaeresteder,
sociale caféer, natcaféer og overnatningssteder.

Samtidig udgives en pjece til medarbejdere, som giver en
oversigt over alle ksbenhavnske dag-, degn- og radgiv-
ningstilbud.

Hvis ngglekortene viser sig at blive en succes, vil Radet

for Socialt Udsatte arbejde pa at udbrede ngglekortene til
hele landet.

www.udsatte.dk
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Blandt de socialt udsatte grupper er der
et udbredt gnske om bedre muligheder
for at mgde andre; det vil sige et gnske
om en gget integration i forhold til den
ovrige befolkning!2. Der er ogsi et ud-
bredt gnske om bedre muligheder for
beskaftigelse. Sporgsmalet er, hvordan
disse gnsker kan blive gjort til virkelig-
hed. En oget offentlig indsats kan ikke
std alene.

Hyvis de socialt udsatte skal have bedre
muligheder for at mgde andre, forud-
setter det, at der er steder, hvor dette

mede kan finde sted, f.eks. en arbejds-
plads, i boligkvarteret, 1 fritidslivet, sociale
caféer eller veresteder. Men det forud-
setter ogsd, at det omgivende samfund
er dbent for dette moade.

Befolkningen i almindelighed

Den boligmassige integration er af stor
betydning. Da nogle blandt de socialt ud-
satte kan have en anden adferd og andre
mader at leve pa, er det en udfordring
bade at skabe plads hertil og sikre, at de
udsatte grupper ikke gemmes af vejen
fjernt fra, hvor andre fardes.



Der har de seneste ar veret en rakke ek-

sempler pd, at det har varet overordent-
ligt svaert at fa placeret bofllesskaber
eller andre boliger til hjemlose, misbrug-
ere eller sindslidende i almindelige bolig-
kvarterer pa grund af naboprotester.

I Alborg har man saledes haft store
problemer med at finde en permanent
placering af et bofallesskab for psykisk
syge misbrugere. Hver gang, der blev
fundet et egnet sted, forhindrede nabo-
protester, jf. planlovgivningens nabo-
hgringer, at projektet kunne gennem-
fores. Bofxllesskabet var midlertidigt
placeret i et industrikvarter, men ogsa her
kom der protester mod bofallesskabet,

men denne gang fra en nabovirksom-
hed! Resultatet har varet, at institutio-
nen nu placeres sammen med et andet
botilbud pé et omrade uden naboer.

Dette er desvarre ikke et enkeltstiende
tilfelde. Pa Fyn har der varet problemer
med at fa placeret en institution for kri-
minelle unge, og i en stgrre provinsby
mitte man flere steder gennemfore pro-
cessen med nabohgringer, for det lykke-
des at placere en skurby, men heller ikke
det sidste sted lykkedes det at fa nabo-
ernes accept. Til sidst skar politikerne
igennem trods naboernes indsigelser,

hvilket ikke er en lykkelig situation for et
sadant tilbuds beboere13.

Et positivt eksempel er de sociale caféer
og varesteder, som det er lykkedes at
placere pd mere tet beferdede steder,
og hvor det er lykkedes at fa et bredere
publikum til at benytte stedet, f.eks. i for-
bindelse med kulturelle arrangementer.

Det handler primart om befolkningens
holdninger til de udsatte og om politi-
kernes mod til at trefte beslutninger. Det
viser sig ofte, at ndr forst institutionen er
blevet placeret, udvikler der sig et gnid-
ningsfrit samspil med lokalomradet.



Ofte synes modstanden baseret pa for-
domme og uvidenhed. Der er derfor en
stor udfordring i at gge befolkningens
viden om og forstdelse for de udsatte
grupper, sa der kan ske en social inte-
gration.

Det er en opgave, som Ridet vil gd ind
i, men som Radet ikke kan lgfte alene.
Staten, kommuner og amter ma ogsa
aktivt engagere sig i forhold til en kam-
pagne for bedre forstielse og dbenhed.

De frivillige organisationer

De frivillige organisationer trekker et
stort las, ndr det gelder indsatsen over
for socialt udsatte. Mens offentlige in-
stitutioner dominerer billedet, nar det
gelder dagtilbud til bern, dagtilbud til
@ldre samt @ldreboliger, sa gor de frivil-
lige organisationer sig sterkt geldende,
ndr det gelder de udsatte grupper.

Mange nye tiltag er skabt i de frivillige
organisationer, f.cks. krisetelefonlinier,
natvarmestuer, kvindekrisecentre, vere-
steder o.s.v. De frivillige organisationer
har siledes en initiativskabende rolle.
Hele @ren for nye tiltag skal dog ikke
tilfalde de frivillige organisationer.

“Skave boliger til skeve eksistenser” og
stotte- og kontaktpersonordninger er
eksempler pd nye tiltag skabt i det oftent-
lige. Tilsammen skaber det offentliges
tilbud og de frivillige organisationers
tilbud en storre kreativitet i opgave-
udforelsen.

Vigtige karakteristika ved de frivillige
organisationers tilbud er kombinationen
af en mobilisering af flere slags ressour-
cer, organisationens egne gkonomiske
midler, tilskud fra det offentlige og fri-
villige medarbejderes medvirken.

De frivillige reprasenterer en sxrlig res-
source og giver de udsatte en bredere
kontaktflade, siledes at den udover de
professionelle medarbejdere ogsd kom-
mer til at omfatte reprasentanter fra den
almindelige befolkning. Samtidig giver
de frivilliges medvirken plads til, at de
udsatte grupper kan bevage sig fra at
vare brugere til selv at blive frivillige, 1
takt med at deres situation forbedres.
De frivillige organisationer understotter
siledes muligheden for en personlig ud-
vikling. Endelig fungerer de frivillige
organisationer som socialpolitiske aktorer,
som gdr ind i den socialpolitiske debat
og bakker de udsatte grupper op.

De frivillige sociale organisationers sar-
lige rolle skal derfor nedig sxttes over
styr. Det kan imidlertid blive tilfzldet,
hvis udliciteringen af offentlige opgaver
udbredes til omradet for de socialt ud-
satte. Hvis alt legges til rette for, at pri-
vate firmaer kan byde pa opgaverne, og
rollen som entreprengr for det offentlige
isoleres fra de frivillige organisationers
andre roller, vil de frivillige organisationer
let kunne blive en hund i et spil kegler.

Radet for Socialt Udsatte vil derfor op-
fordre til, at man ngje drofter eventuelle
udliciteringstiltag pa dette omride med
de relevante organisationer pd omradet.

Ogsa de gvrige frivillige organisationer,
serligt idretsorganisationerne, har en
vigtig rolle at spille for at bidrage til inte-
grationen af de udsatte grupper. De ud-
satte grupper bor p4 lige fod med andre
have adgang til idratstilbuddene, som
det offentlige i vasentligt omfang yder
tilskud til direkte og indirekte ved at stille
idrztsanleg til raidighed. For eksempel
har de hjemlgse nu organiseret sig i-
dretsmassigt og stillede med et hold til
verdensmesterskaberne i fodbold for
hjemlgse i Dstrig. Det er Klart, at idraets-
aktiviteter for de udsatte kan stille krav



om sarlig professionel bistand, som en
klub, der er baseret pa frivillig indsats,
ikke kan klare. Disse ekstra omkostning-
er ma dxkkes. Men i gvrigt ma der over
en bred kam sikres adgang for de udsatte

grupper.

Virksomhederne

Socialforskningsinstituttet har i under-
sogelsen “Lederen og det sociale enga-
gement”14 underspgt holdninger blandt
ledere og deres faktiske adferd i virksom-
hederne i forhold til at tage et socialt
ansvar. Generelt er der en positiv hold-
ning til at tage et socialt medansvar og
til at virkeliggore det rummelige arbejds-
marked. Det gzlder is@r i forhold til at
tastholde medarbejdere med nedsat ar-
bejdsevne.

Derimod er opbakningen til at ansatte
personer med en nedsat arbejdsevne eller
andre vanskeligt stillede personer noget
mere delt. De ansatte ledere i det offent-
lige er de mest positive, idet 66% er po-
sitive, heraf 24% meget positive. 51% af
de privat ansatte ledere er positive, heraf
14% meget positive, mens 42% af de
selvsteendige er positive, heraf 10%
meget positive.
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Nir det kommer til antallet af arbejds-
ledere, som faktisk har ansat mindst én
person udefra i jobtraening eller fleksjob,
er tallene vasentligt lavere: 33% af
lederne i det offentlige, 16% at'lederne
1 private virksomheder og 17% af de
selvstendige oplyser, at de har mindst
én ansat pd disse vilkar.

Da kun de ferreste blandt de udsatte
grupper umiddelbart har mulighed for
at komme ind pa arbejdsmarkedet pd
almindelige vilkar, er det helt afggrende
for denne gruppe, at der er en positiv
holdning til at ansztte dem med lgntil-
skud i virksomhederne. Derfor bor der i
kampagnen om virksomhedernes sociale
ansvar fremover settes mere fokus pad

Forslag:

iverksaettelse af en kampagne om
storre dbenhed og forstdelse i lokal-
miljeerne i forhold til placering af
tilbud til socialt udsatte.

Radet og de frivillige organisationer
skal heres tor der iverkszttes gene-
relle udliciteringstiltag i forhold til
tilbud til de socialt udsatte.

anszttelse af personer fra de udsatte

grupper. Radet vil derfor opfordre Be-
skeftigelsesministeriet til at tage dette
op som et serskilt og prioriteret tema.

Men virksomhederne kan ogsd pa anden
vis bakke op om de udsatte grupper.
Det galder i forhold til at yde stotte til
gruppernes organisationer. Der kan
vare tale om bade gkonomisk stotte og
stgtte 1 form af naturalier og hjelp til
udferelsen af serlige opgaver.

Det kan ogsa ske ved at indtage en posi-
tiv holdning ved nabohgringer i for-
bindelse med placeringen af tilbud til
de udsatte, f.eks. skave huse eller bo-
tellesskaber.

indsatsen for at udvikle forpligtende
partnerskaber mellem det offentlige
og de frivillige organisationer skal
styrkes, f.eks. gennem de sociale
koordinationsudvalg i kommunerne.

fokus pa de socialt udsatte grupper
1 kampagnen om virksomhedernes
sociale ansvar.
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En af Radet for Socialt Udsattes opgaver
er at give de udsatte grupper et taleror.

“Mange bzkke sma gor en stor 4”7, kan
siges at vare filosofien for Ridets akti-
vitetsplan, ndr det drejer sig om ind-
dragelse af brugerne i Radets arbejde.
Szrlige brugerpaneler, tematiske arrange-
menter med brugerne, besgg pa serlig
udvalgte tilbud til udsatte grupper i hele
Danmark og atholdelse af brugerbasar i
foraret 2004 er nogle af de aktiviteter,
Radet har pd bedding.

Som det forste brugerpanel har Radet
en tanke om at nedsztte et serligt unge-
panel, som kan give Radet input om og
gode rid om tilretteleggelsen af ind-
satsen overfor unge i alderen 15-25 dr,
som er serligt socialt udsatte pd grund
af problemer af psykosocial karakter med
misbrug og med hjemlgshed. Da Radets
medlemmer over en bred kam ikke kan

Hvad mener brugerne?

karakteriseres selv at tilhgre ungegrup-
pen, finder Ridet det relevant at finde en
gruppe af unge, som kunne tenke sig
at ridgive Radet om szrlige problem-
stillinger for denne aldersgruppe.

I efteraret 2003 planlegger Radet at tage
pa besog 1 et udvalgt amt for at se pa for-
skellige tilbud til socialt udsatte grupper.
Radet haber pd, at komme i dialog med
brugerne og hore, hvad de har pd hjerte.

I vinteren 2003,/2004 vil Ridet atholde
et tematisk arrangement om retssikkerhed
for de socialt udsatte brugere. Hvordan
kan retssikkerheden forbedres for de
socialt udsatte, er vi pd vej i den rigtige
retning, eller er der szrlige vinkler, som
samfundet burde have mere fokus pa?

Radet planlegger at atholde en basar i
foraret 2004 om de socialt udsatte grup-
per. Milgruppen for arrangementet er
bred, d.v.s. politikere, forvaltnings- og



organisationspersonale, frontmedarbe;j-
dere og ikke mindst brugerne selv. Der
kan ikke pt. loftes mere af sloret for
dette arrangement, men hold gje med
invitationer i starten af ar 2004!

Inddragelse af
brugerorganisationerne
i Radets forste arsrapport

En vej til at hore brugernes stemme er
gennem brugerorganisationerne, og
Radet ser det derfor som en vigtig op-
gave at udvikle et godt samarbejde med
disse. Et saidant samarbejde vil kunne
bruges til i fellesskab at forbedre de so-
cialt udsatte gruppers livsvilkar. Derfor
har Ridet bedt forskellige brugerorgani-
sationer skrive lidt om, hvordan de ser
situationen for de socialt udsatte grup-
per. Der var ingen krav til svarene; det
kan vere kritik /ros at nuverende forhold,
fremtidsudsigter, gnsker til @ndringer i
indsatsen m.v.

www.udsatte.dk
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Horingerne blev sendt ud til en vifte af
organisationer, og her folger en kort be-
skrivelse af'de brugerorganisationer, som
Radet har fiet svar fra:

Galebevagelsen: En frivillig organisa-
tion, der opererer i det socialpsykiatriske
felt med mennesker med psykiske og
sociale problemer. Galebevagelsen blev
startet i 1979 af brugere og kritiske be-
handlere og har tre formdl: Et kritisk
forhold til den etablerede psykiatri, af-
privatisering af psykiske problemer og
pavisning og forebyggelse af sygdoms-
skabende problemer i samfundet.

S.A.N.D: En sammenslutning af nerud-
valg i Danmark. S.A.N.D. blev stiftet 1
2001 af nuvaerende og tidligere hjemlose.
Organisationen arbejder bl.a. for at
modvirke hjemlgshed og dens folger, at
udstedte og hjemlgse sikres samme ret-
tigheder som andre borgere og for en
kvalitetssikring af brugernes frivillige
arbejde.

LAP - Landsforeningen af nuvarende
og tidligere psykiatribrugere: En or-
ganisation, der blev stiftet i 1999. For-
eningen gnsker, at psykiatribrugeres
muligheder for relevant behandling,
hjxlp og deltagelse i samfundslivet ud-
vikles og tilpasses brugernes behov i et
andet omfang, end det er tilfxldet i dag.

Brugerforeningen: En organisation
for aktive stofmisbrugere stiftet i 1993.
Organisationen arbejder bl.a. pa at igang-
sette sociale og kulturelle aktiviteter og
give stotte, oplysning og personlig rad-
givning. Desuden virker foreningen som
et talergr og kontakt til behandlingsin-
stitutioner, myndigheder, medier og
politikere.

Landsforeningen SIND: En forening,
der blev stiftet i 1960. Foreningen arbej-
der for storre forstielse og tolerance for
mennesker med psykiske problemer og
sygdomme samt deres pargrende. SIND
spger at pavirke politikerne til at gore
vasentligt mere for at forbedre forhol-
dene for psykisk syge og stotter praktisk
og okonomisk klubber, veresteder, rid-
givninger, bofzllesskaber og undervis-
ningstilbud.

Horingssvarene fra de navnte organisa-
tioner fremstar ikke i deres fulde form i
drsrapporten, men indgar som udsagn i
“bokse” forskellige steder i rapporten.



De socialt udsatte

| europeeisk perspektlv

Danmarks Nationale Handlingsplan for
bekaempelse af fattigdom og social ud-
stodelse 2003,/2005 er Danmarks bidrag
til 2. runde af EU’s fattigdomsplaner og
aflgser den forste nationale handlings-
plan for perioden 2001,/2003. Planen,
som 1 det folgende er forkortet til
NAP, er afleveret til Kommissionen i
juli maned i ar.

Malene i EU’s plan 2003 /2005

NAP-planerne er en udmentning af
mil for den sociale udvikling i EU’s
medlemslande, som blev vedtaget at Det
Europziske Rad i 2000 i Nice. Der var
tale om nogle overordnede ret generelle
mdl, som fremme af deltagelse i beskaf-
tigelse og adgang til ressourcer, rettig-
heder og goder, forebyggelse og at
hjelpe de mest sarbare grupper.

Den forste danske NAP 2001,/2003 var
primzrt en beskrivelse af situationen og

af de initiativer, der var i
gang i Danmark, og som

var relevante i forhold til
bekempelse af fattigdom
og social udstedelse. Vaeg-
ten var iser lagt pa den ak-
tive socialpolitik i form af et
meget sterkt fokus pa at
bringe flere i beskaftigelse.

For den anden runde at NAP’er

har EU besluttet, at disse skal
indeholde nogle pracise og speci-
fikke maélsztninger. Medlemsland-
ene skal fastsette mal for en markant
nedbringelse senest 1 2010 af antallet
af mennesker, som risikerer fattigdom
og social udstpdelse, konsaspektet skal
inddrages, og der skal sxttes mere
fokus pa risici for fattigdom og social
udstedelse som folge at indvandring.

www.udsatte.dk




Desuden opfordres medlemslandene

til serlig opmarksomhed om en rakke
punkter, bl.a. at bekempelsen af fattig-
dom og social udstgdelse indbygges i
alle politikomrader, og at der sxttes fo-
kus pa at hjzlpe dem, som er mest mar-
ginaliseret og udstedt.

Processen omkring
den danske NAP

Forud for ferdiggerelsen af det danske
bidrag er der foregdet en proces, der har
involveret de relevante ministerier, ar-
bejdsmarkedets parter, representanter fra
kommuner og amter, herunder KL og
Amtsrddsforeningen, frivillige organisatio-
ner og andre aktorer, herunder Radet.

Radet har siledes deltaget i et-seminar

13. februar 2003 arrangeret af Social-

ministeriet, hvor det blev diskuteret, hvad
indholdet i planen skulle vaere. Desuden
har Radet afgivet et horingssvar til et ud-
kast til handlingsplanen, hvori Ridet har
fremsat kritik af dele af planens indhold.

Den danske NAP-2

Den danske NAP-2 har to prioriterede
punkter nemlig indsatsen for de mest
udsatte grupper og bekempelsen af
negativ social arv.

Danmarks forslag til NAP-2 har ligesom
den forste danske NAP fortsat et sterkt
fokus pé at bringe flere i beskaftigelse.

Nedszttelser at indkomstoverforslerne
fremhaves i rapporten flere steder som
et middel til at styrke de gkonomiske in-
citamenter for de bergrte grupper til at
soge arbejde med henblik pa, at flere
kommer i beskaftigelse. Om langvarigt
ledige beskrives de beskaringer af kon-
tanthjxlpen, der er vedtaget i det seneste
folketingsar, og som vil medfere, at det
altid skal kunne betale sig at arbejde.

I sit horingssvar har Ridet henvist til ud-
meldingerne i handlingsprogrammet
“Det fzlles ansvar”, som Radet er meget
enig 1, og hvori det slds fast, at “for de
svageste handler en hverdag med et me-
ningsfuldt indhold forst o fremmest om
at fo. mulighed for at fii styr pa sit liv og
sikkerhed for at kunne fii dekket sine
grundleggende behov, mens et almindeligt
arbegde og devmed fust tilknytning til
arbejdsmarkedet kun vil vere et realistisk
mal for-en mindre del af denne gruppe”

Da en betragtelig del af de mest udsatte
tar kontanthjxlp, rammes en del af de
mest udsatte derfor af nedskaringerne i

kontanthjzlpen, uanset at det enten slet
ikke er realistisk, at de kommer i arbejde
eller at det kun er realistisk i et meget
langt perspektiv.

Desuden fremhaver Radet i sit svar
risikoen for en forvarring af den
negative sociale arv.

Ridet finder, at planen ville blive
vasentligt styrket, hvis den an-
lagde et mere helhedspraget syn
pa de udsatte gruppers vilkar.
Der er en risiko for, at den i
ovrigt i planen navnte pi-
skonnelsesvaerdige styrkede
indsats pa behandlings-, rad-
givnings- og omsorgsdelen

og opmarksomheden om

at styrke de udsatte grup-

pers retlige stilling bliver
modvirket eller gjort di-

rekte omsonst af de for-
ringede gkonomiske

vilkir for de udsatte

grupper for at fa den

daglige tilverelse til at

hange sammen.




I Det Europaiske Rids mélsetninger
indgdr forebyggelse af risikoen for social
udstgdelse. Her n@vnes specifikt pro-
blemer med overdreven galdssettelse
som en risikofaktor. I HMS-undersggel-
sen anforer en meget stor del af bru-
gerne, at der er behov for bedre regler
om gzldssanering. Men dette sporgsmal
torholder den danske NAP-2 sig ikke til.

Regeringen sigter ikke
pa at gore lavindkomst-
grupperne mindre

I planen star endvidere “det er ikke et
selvstendigt mal for vegeringen at gore
lavindkomstgruppen mindre”. Ridet
mener, at det i planen for bekempelse
af fattigdom og social udstedelse skal
vare en selvstendig mélsetning at redu-
cere antallet af personer med en lavind-
komst, uanset Danmark allerede matte
vare niet lengere end andre EU-lande.

Netop set i forhold til den vedtagne mal-
setning i EU om en markant reduktion
af antallet af mennesker, som risikerer
fattigdom og social udstedelse, er fra-
varet af et selvstendigt mal pd dette
punkt ikke acceptabelt efter Ridets
mening.

Forslag:
at der udfra et helhedsperspektiv
fokuseres pd at forbedre de udsatte
gruppers vilkar, og at der anvises

konkrete handlingsmuligheder herfor.

at der szttes et mil om at redu-
cere antallet af personer med en
lavindkomst.




Trods klare tilkendegivelser i (amts)kom-
munegkonomiaftalerne fra juni 2002 for
budgetaret 2003 om en forsterket ind-
sats for de udsatte, var der i august og
september 2002 i dagspressen mange
eksempler pa forslag til besparelser pa
de socialt udsatte grupper i budgetfor-
slagene for 2003.

Disse forslag til besparelser bekymrede
naturligvis Radet. P4 den baggrund
besluttede Radet at ivaerksztte en hurtig
underspgelse af budgetforslagene i amt-
erne og de 6 storste byer1s med henblik
p4a, at Rddet kunne ga i pressen pd et
dokumenteret grundlag og ribe vagt i
gever, inden de (amts)kommunale
budgetter blev endeligt vedtaget. Oxford
Research blev bedt om, at gennemfere
undersggelsen.

Undersogelsen viste dog, at der samlet
set var planlagt en gget indsats for de
mest udsatte grupper. Det overvejende
positive billede, som tegnede sig samlet
set, dekkede imidlertid over, at der i
nogle amter og kommuner var planlagt
betydelige nedskaringer pa omradet.
Inden for de enkelte grupper af de mest
udsatte var der ogsi store variationer i,
om der skete en stigning eller et fald i
den gkonomiske stotte. Den storste sam-
lede stigning skete siledes i indsatsen
overfor mennesker med sindslidelse,
mens f.eks. omridet for personer med
alkoholmisbrug ikke kunne vise samme
stigningsfrekvens.

Underspgelsen viste ligeledes beklage-
ligvis, at kommunernes stotte til frivil-
ligt socialt arbejde ville falde. I gvrigt
havde Radet fiet oplysning om at en del



driftsoverenskomster med frivillige so-
ciale organisationer var blevet sagt op.
Da de frivillige organisationer udferer
en meget vardifuld indsats over for netop
de mest udsatte grupper, gav dette anled-
ning til bekymring. Det er ogsd i direkte
modstrid med regeringens politik pd
omradet.

Radet var opmarksomt pd, at alt ikke
afspejles i storrelsen af budgetterne.
Kvaliteten af indsatsen er helt afggrende,
men det er svart at styrke kvaliteten, hvis
de gkonomiske ressourcer reduceres.

Radet vil ogsd i forbindelse med budget-
legningen for 2004 interessere sig for
udviklingen i de (amts)kommunale
budgetter. Dette skal ogsa ses 1 lyset af,
at indsatsen for de udsatte grupper ikke
er nevnt i (amts)kommune-gkonomiat-
talerne fra juni 2003 for dret 2004.

www.udsatte.dk
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Radets strategier

Med udgangspunkt i kommissoriet vil
Radet arbejde for at forbedre vilkirene
for gruppen af socialt udsatte pd kort
og langt sigt. Det er Radets strategi at
arbejde pa to fronter. Den ene er at oge
forstaelsen 1 samfundet for de socialt ud-
satte grupper, den anden, der er tat
forbundet hermed, er at styrke de socialt
udsattes egne muligheder for at trenge
igennem i den offentlige debat.

Det er Radets opfattelse, at en gget for-
stielse ma tage afset i en grundleg-
gende erkendelse af, at de socialt udsatte
er borgere pé lige fod med alle andre i
samfundet. De er blot mennesker med
serlige karakteristika som misbrugspro-
blemer, hjemlgshed o.s.v. Alt for ofte
byttes der om pa synet pa de socialt ud-
satte, sdledes at de forst og fremmest
opleves som afvigere fra det almindelige
liv, og ikke som mennesker, fordi livs-
form og adferd er s forskellige fra det
almindelige liv.

At blive behandlet p4 lige fod med andre
borgere indeholder 3 vigtige dimen-
sioner, som er indbyrdes forbundne:

1. Social inklusion og integration.
2. Et rimeligt leveniveau.

3. Deltagelse i aktiviteter,
herunder arbejde.

Det er vigtigt at opna en gget forstielse
herfor blandt alle samfundets akterer,
d.v.s. i det politiske liv, bide centralt og
lokalt, i erhvervslivet, pd arbejdsmarkedet,
i foreningslivet og blandt almindelige
borgere.

Radet vil arbejde for at oge kendskabet
til de faktiske forhold, som de socialt
udsatte lever under, hvordan de pévirkes
af den almindelige samfundsudvikling,
og hvordan planlagte og besluttede po-
litiske indgreb pavirker deres vilkar.



Hovedvagten i Ridets forste arbejdsar
har ligget pa dette felt. Men Rédet vil i
sit fremtidige arbejde ogsa legge vagt
pd at supplere med “billeder” af de soci-
alt udsatte i kod og blod i det perspek-
tiv, der tegner sig, nir man lever i en
situation som socialt udsat. Hensigten
er, at mennesket bag treder frem i stedet
tor stereotype billeder og til tider fast-
lste forestillinger om de socialt udsatte
og deres liv.

Fiktion i form af beger og film har
gennem tiderne ydet et vigtigt bidrag
hertil. Senest filmen “Banken”, som er
blevet set af et meget stort publikum.
Rédet vil vurdere, hvordan der kan
arbejdes videre med dette aspekt.

Radet hverken vil eller skal arbejde blot
for de socialt udsatte, men ogsa arbejde
sammen med de socialt udsatte for at
styrke deres egne muligheder for at vare-
tage egne interesser.

www.udsatte.dk



nedsztter Ridet for

sker med nedsxttelsen af
xrke det fzlles ansvar for

elferdssamfundet kan i hgj
pa indsatsen over for de
orgere. De, der pd grund af
g, sindslidelser, hjemlgshed
¢ alvorlige problemer befinder
anten af det sociale fellesskab.

kendetegnende, at stort set alle
er i det danske samfund har deres
aleror. Ofte store velfungerende
isationer.

svageste er dog ofte blevet glemt og
erset, da de ikke har deres eget taleror.

Kommissorium for

Det vil regeringen lave om pa og give
de svage et sterkt talergr — Radet for de
socialt udsatte.

Radet for Socialt Udsatte er uathzngigt
af Socialministeriet.

Ved de socialt udsatte tenkes iser pd
hjemlgse, stofmisbrugere, prostituerede,
sindslidende, alkoholikere m.fl.

Radet for Socialt Udsatte skal folge den
sociale indsats for de svageste i forhold
til handlingsprogrammet “Det Felles
Ansvar”.

Endelig skal radet udarbejde en drlig
rapport om de svageste gruppers situa-
tion og i forbindelse hermed komme
med forslag til en forbedret indsats,
herunder forslag til, hvordan det civile

Radet for Socialt Udsatte

samfund til stadighed kan inddrages i
opgavelgsningen.

Regeringen radforer sig efter behov
med Radet.

Riadets sammensatning
Ridet bestar af 8-12 medlemmer.

Socialministeren udpeger formanden og
medlemmerne. Formanden og medlem-
merne udpeges personligt i kraft af deres
serlige indsigt og erfaring fra praktisk
arbejde inden for omraderne.

Radet skal fagligt rumme viden inden for
omraderne: hjemlgse, stofmisbrugere,
prostituerede, sindslidende, alkoholikere.

Ridet bistis af et sekretariat 1 Social-
ministeriets regi.




Radet blev oprettet den 29. april 2002.
Medlemmerne er personligt udpeget af
socialministeren pd baggrund af deres
serlige indsigt og erfaringer med de ud-
satte grupper. Til ssammen dekker de
det felt, Radet skal beskaftige sig med.

Preben Brandt, formand for Ridet,
speciallege 1 psykiatri, dr.med. og daglig
leder af “Projekt Udenfor”.

Henriette Berthelsen, sygeplejerske og
psykoterapeut, arbejder med socialt be-
lastede gronlendere 1 Danmark.

Nina Briinés, sygeplejerske, “Sygepleje pa
hjul”, arbejder iseer med stofmisbrugere.
Bjarne Lenau Henriksen, prast og chef
for Kirkens Korshzr.

Joan Fisker Hougaard, leder af Reden i
Arhus, et tilbud til prostituerede kvinder.

Karl Bach Jensen, stifter af diverse
brugerorganisationer for mennesker med
sindslidelser, har selv gennemgdet psy-
kiatriske forlgb.

Steen Viggo Jensen, medlem af bestyr-
elsen for S.ANN.D og formand for hjem-
lgseavisen “Hus forbi”.

Cliff Kaltoft, sckretariatsleder for
landsforeningen af veresteder for stof-
athzngige og tidligere stofathengige.
Marie Louise Knuppert, sckreter i LO.
Jannie Petersen, nestformand for Ridet,
Projektleder, tidligere hjemlgs.

Jens Erik Rasmussen, generalsekretar
i Bla Kors i Danmark.

Sadia Syed, socialridgiver, arbejder i Et-
nisk Ridgivnings-Center i Kgbenhavn.
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Samlet liste over
forslag fra Radet

der skal ske en fortsat styrkelse af’

indsatsen over for de socialt udsatte
grupper, som regeringen har anfort
i handlingsprogrammet (se side 18).

der skal ske en udbygning af tilbud-
dene til personer med alkoholmisbrug
(se side 18).

der skal udvikles instrumenter til
styrkelse af' samarbejdet mellem for-
skellige instanser, sivel offentlige som
frivillige (se side 19).

Radet foreslar, at det afsatte belgb pa
20 mio. kr. ved satspuljeforliget 2001
til styrkelse af sundhedssektorens be-
handlingsindsats over for alkoholmis-
brugere gores permanent (se side 18).

der skal indfores kvalitetsstandarder
for alkoholmisbrugere (se side 18).

de socialt udsatte gruppers mulig-
heder for gxldssanering skal forbedres
(se side 18).

der skal ske en styrkelse af forvalt-
ningers og behandlingstilbuds op-
marksomhed pa at yde stotte til
foreldrerollen for de socialt udsatte,
som ikke bor sammen med deres
born (se side 18).

der skal rettes op pa nedprioriteringen
af indsatsen for de marginaliserede
pd arbejdsmarkedet (se side 19).

1 beskaftigelsesforliget er der sket en
nedprioritering af indsatsen for de

marginaliserede pa arbejdsmarkedet.
Der skal rettes op herpi (se side 19).




hjzlpen til de unge under 25 dr,
som hverken er i stand til at tage en
SU-uddannelse eller berettiget til
revalidering eller er i stand til at pa-
tage sig et arbejde, skal ikke nedszttes
(se side 19).

beskaftigelsestillegget til personer i
individuel jobtraening skal genindfores
(se side 19).

Radet foreslir, at man fortsatter pul-
jen “Skave huse til skave eksistenser”,
ndr forspgsordningen den 31. decem-
ber 2003 udlgber (se side 23).

Radet foreslar, at regeringen opgiver
planen om salg af almene boliger, da
Rddet vurderer, at det vil fi uover-
skuelige konsekvenser for socialt ud-
satte (se side 23).

Radet vurderer, at der er brug for
politiske initiativer, der forbedrer
forholdene for de hjemlgse, sa der
bliver feerre, der har behov for at be-
nytte § 94-botilbuddene (se side 23).

iverksattelse af en kampagne om
storre dbenhed og forstielse i lokal-
miljeerne i forhold til placering af
tilbud til socialt udsatte (se side 35).

Radet og de frivillige organisationer
skal hores, for der iverkszttes gene-
relle udliciteringstiltag i forhold til til-
bud til de socialt udsatte (se side 35).

indsatsen for at udvikle forpligtende
partnerskaber mellem det offentlige
og frivillige organisationer skal styr-
kes, f.eks. gennem de sociale koordi -
nationsudvalg i kommunerne

(se side 35).

fokus pd de socialt udsatte grupper i
kampagnen om virksomhedernes
sociale ansvar (se side 35).

at der ud fra et helhedsperspektiv
fokuseres pé at forbedre de udsatte
gruppers vilkir, og at der anvises
konkrete handlemuligheder herfor
(se side 41).

at der i nap 2003-2005 settes et mal
om at reducere antallet af personer
med en lavindkomst (se side 41).
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Isatte?” om virkningerne
om starthjelp og intro-

sociale nedskaringer er
et”, om de kommunale og
ale budgetforslag for 2003.

or Socialt Udsatte advarer om
sociale konsekvenser af fjernel-
eskaftigelsestillegget til personer
duel jobtrening” om virkningerne
ye regler i lov om aktiv socialpo-

.v. fra 1. januar 2003.

februar 2003:

ablering af fixerum (sundhedsrum)

n redde menneskeliv”’, udsendt i for-
delse med fremsattelse af beslutnings-
orslag 1 Folketinget.

Radets udadrettede

Horingssvar og kommentarer til
lovforslag m.v.:

10. september 2002:

Svar pa hering fra Socialministeriet om
lovforslag om garanti for social behand-
ling for stofmisbrug.

10. januar 2003:

Svar pa hering fra Socialministeriet om
lovforslag om degnhuse for behandling
af personer med sindslidelser og kvinde-
krisecentre.

0. februar 2003:

Svar pa hering fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om udkast til 3 EU-
rekommandationer vedr. indsatsen i
torhold til stofmisbrug.

28. februar 2003:

Svar til ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration pa hering om
@ndring af integrationsloven.

aktiviteter

28. marts 2003:

Bemearkninger til Beskaftigelsesministe-
riet om lovforslag om aktiv beskaftigel-
sesindsats og @ndring aft lov om aktiv
socialpolitik (loft over kontanthjzlpen,
hjzlp til unge og forsgrgere).

18. juni 2003:

Svar til Socialministeriet pd hering om
udkast til Danmarks Nationale Hand-
lingsplan for bekempelse af fattigdom og
social udstedelse 2003/2005 (NAP-2).

Andre skriftlige aktiviteter:

16. september 2002:

Henvendelse til Beskaftigelsesministeriet
og Ministeriet for Flygtninge, Indvand-
rere og Integration om ministeriernes
eventuelle opfolgning pa virkningerne
af de nye regler om starthjzlp og intro-
duktionsydelse, herunder deres sociale
virkninger.



16. september 2002:

Henvendelse til Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet om udkast til Europaradets
rekommandation vedr. sikring af psykisk
syges rettigheder med opfordring til, at
udkastet kommer i offentlig horing.
Lignende henvendelse til Europaridets
Bio-etiske Komité.

31. marts 2003:

“Nedskaringer i kontanthjelpen og skat-
telettelser — det omvendte Robin Hood
princip”, debatindleg i Politiken af en ar-
bejdsgruppe under Radet.

7. mayg 2003:

Brev til samtlige ministre om sociale
konsekvenser af regeringens planer om
salg af’almennyttige boliger.

26. angust 2003:

Klage til Justitsministeriet, Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, Retsudvalget,
Sundhedsudvalget og § 71-udvalget om,
at der ikke straks er ivaerksat konkrete
initiativer pa baggrund af den meget
alvorlige kritik, som Den Europziske
Komité til Forebyggelse at Tortur m.v.
har rejst vedrgrende brug at langvarige
fikseringer i Danmark.

Ovrige aktiviteter:

Radets formand og gvrige medlemmer
har reprasenteret Radet ved en rekke
konferencer, mgder og seminarer samt
medvirket ved indslag i TV og radio.
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Radets modeaktivitet

Radet for Socialt Udsatte modes samlet
et antal gange om dret, hvilket fremgar af
nedenstiende oversigt. Desuden samles
op til flere af medlemmerne af gangen
oftere i arbejdsgrupper med forskellige
temaer.

2002

Stiftelse 29. april 2002

10. juni 2002

18. juni 2002

2. september 2002

Seminar 22. og 23. oktober 2002
19. november 2002

2003

5. februar 2003

17. marts 2003

Seminar 2. og 3. april 2003
21. maj 2003

25. august 2003

Seminar 8. og 9. oktober 2003
10. november 2003

2004

27. januar 2004

Seminar 31. marts og 1. april 2004
17. maj 2004

2. september 2004

7. oktober 2004

8. november 2004




Tobias Borner Stax: “En gang mar-
ginaliseret — altid?”, Kbh. 1998
(efterunderspgelse af Preben Brandts
undersogelse ”Yngre hjemlgse i
Kgbenhavn”, 1988).

“Skjulte Livsverdener”, Keld Hogs-
bro m.fl. AKF, Kbh. 2003.

Nogletal pa det sociale omrade,
Socialministeriet 2002.

Den offentlige indsats pa alkohol-
omrddet, rapport fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet m.fl.,

Kbh. 2003.

Klientundersggelsen 1999, udarbej-
det for Differentieringsudvalget
nedsat af Justitsministeriet.

Statsministerens redegorelse i Folke-
tinget tirsdag den 4. december 2001.

10.

11.

“Felles Ansvar — Regeringens
handlingsprogram for de svageste
grupper”, marts 2002.

“Skjulte Livsverdener”, Keld Hogs-
bro m.fl. AKF, Kbh. 2003.

Udover de fornavnte erfaringer med
TOR-¢jendommene kan der drages
lignende erfaringer fra England og
Stockholm, Kilde AKF.

Kortlegning at uddannelsesbag-
grund og efter-/videreuddannelse
blandt medarbejdere pa § 94 bo-
tormer, Formidlingscentret for
socialt Arbejde, januar 2003.

Kommunernes husvildeforpligtelse
og anvisningsretten til almene bo-
liger, Den Sociale Ankestyrelse for
By- og Boligministeriet og Social-
ministeriet, juli 2001.

12.

13.

14.

15.

Jvt. HMS-undersogelsen.

Ruter og Rytmer, Birthe Bech

Jorgensen, Hans Reitzels forlag,
Kbh. 2003.

Lederen og det sociale engagement,
SFI, Kbh. 2003.

Desvarre var det ikke muligt at
indhente oplysninger fra 5 amter
samt budgetoplysninger fra Odense
kommune. Derfor ma konklusio-
nerne tages med et betydeligt forbe-
hold. I gvrigt omfatter undersggelsen
kun de 6 storste kommuner. Selv
om det er amterne og de storste
kommuner der stir for omkring 75%
af den samlede indsats 1 forhold til
de socialt udsatte grupper, kan en
evt. negativ udvikling i de mellem-
store og mindre kommuner trakke
det samlede resultat i en anden ret-
ning end/det, som undersogelsen
viser. Ogsd derfor ma undersggelsen
tages med et forbehold.
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