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Endnu et ar er giet — for Ridet og for
socialt udsatte.

For Radet har det betydet, at vi er kom-
met mere i dybden med nogle af de
temaer, som vi brender for, og som er
nogdvendige for at forbedre socialt ud-
sattes livsvilkar.

Radet har blandet sig i den politiske
debat, har sat underspgelser i gang og
har fiet brugernes gnsker mere pa
banen. Konkret er det bl.a. sket i form
af afgivelse af horingssvar ved lovforslag,
i form af debatindleg, pressemeddelelser,
ved deltagelse i offentlige horinger, ved
at holde opleg over det danske land,
ved bespg pid botilbud, vaeresteder o.1.
for socialt udsatte og ved atholdelse af
Brugernes BaZar i juni i ar.

Apropos Brugernes BaZar er billederne,
der ses i denne drsrapport, taget pa
BaZaren, ligesom tekstboksene, der er
placeret lobende gennem rapporten, er
udsagn hert pa BaZaren.

Forord

Nu mener vi at vere niet dertil, at om-
verdenen ved, at Radet for Socialt Ud-
satte eksisterer, og ved, at Radet folger
drvagent med i, hvad der sker for socialt
udsatte. Og ikke mindst ved brugerne,
at vi er der som et talergr for dem. Hvis
de gnsker det, kan de henvende sig med
deres onsker og tanker om, hvordan der
kan skabes bedre livsvilkar.

Der er stadig ting, der skal gores. Livsvil-
kirene for socialt udsatte skal til stadig-
hed kigges efter. Ikke fordi der ngd-
vendigvis mangler politisk velvilje, men
ganske simpelt fordi, der mangler et
samlende fokus pd forholdene. Vi ved,
at Radet ikke bliver arbejdslest i fremti-
den. Man kunne, inspireret af filosoften
Villy Sgrensen, sige: “Det er godt, at
det gir bedre, men det ville vare bedre,
hvis det gik godt!”

Preben Brandt,
Formand for Radet for Socialt Udsatte
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Som et tvergiende rdd for de socialt
udsatte grupper, beskzftiger Ridet sig
med bdde tvargiende problemstillinger
og nu og da ogsd med mere konkrete
problemstillinger, som relaterer sig til
enkelte malgrupper inden for den sam-
lede gruppe af socialt udsatte.

De mest omfangsrige indsatser i det
forlpbne ar har fiet deres egne afsnit 1
denne drsrapport, men det betyder ikke,
at andre omrider er mindre betydnings-
fulde, eller ikke har haft Ridets opmaerk-
somhed.

Disse indsatsomrader fir her en kom-
mentar med pa vejen.

Aret, der er gdet, har ikke i sd stor ud-

strekning som regeringens forste 1 1/2
ar varet preget af de store lovgivnings-
initiativer eller puljeafsetninger med be-
roringsflader til socialt udsatte grupper.

Trods det er der alligevel initiativer, som
er verd at fremhave og kommentere pa.

Kampen mod narko

Af vasentligst betydning har — set med
en kritisk indgangsvinkel — varet rege-
ringens handlingsplan Kampen mod
narko, som udkom i oktober 2003.
Handlingsplanen er en del af regerings-
grundlaget, hvor det blev besluttet at
sette hirdere ind mod kriminalitet, bl.a.
ved at forsterke indsatsen mod narkotika
1 fengslerne.

Radets formand Preben Brandt har
anmeldt handlingsplanen. Anmeldelsen
kan ses pa Riadets hjemmeside:
www.udsatte.dk

Vasentligt kan fremhaves regeringens
udmelding om, at vi har det omfang af
skadesreduktionsforanstaltninger, som
regeringen finder tilstreekkeligt, og at
mere af denne form for indsats ikke vil
blive ivaerksat. Som Radets formand
skriver 1 sin anmeldelse, er det beklage-
ligt, at man ikke tor pege p4, at der



kunne vaere behov for nye visioner, og

at der stadig kan ske en udvikling af og
forbedring af de allerede eksisterende

indsatser.

Radet for Socialt Udsatte blev desvaerre
ikke hgrt over lovforslag nr. L 175
(Skaerpet indsats mod narko m.v.), der
tradte i kraft den 1. juli 2004.
Skeerpelsen indebzerer bl.a., at den tid-
ligere praksis med tildeling af en advarsel
for besiddelse af mindre maengder stof
til eget forbrug aendres, sdledes at det i
almindelighed mindst skal udlgse en
bedestraf at besidde ulovlige stoffer.

Radet noterer sig dog med stor tilfreds-
hed, at der i nul-tolerancepolitikken er
givet plads til, at der kan tages sociale
hensyn. Det betyder, at politiet skal give
advarsel og ikke bade over for personer,
der findes i besiddelse af euforiserende
stoffer, hvis de har haft et mangearigt
forbrug af narkotika og dermed en staerk
afhaengighed, jf. Rigsadvokaten Infor-
merer nr. 35/2004.

Réadet vil felge udviklingen pa omradet,
og i og med at Radet netop er nedsat
for at pege pa ngdvendige initiativer pa
omradet for socialt udsatte, faler Radet
sig ikke bundet af regeringens politik

med stop for forslag om skadesreduce-
rende tiltag.

Gravide stofmisbrugere

Et andet omrdde, som for tiden optager
regeringen og Folketinget, er de gravide
stofmisbrugere. Den sociale og behand-
lingsmaessige indsats overfor gravide
stofmisbrugere har vaeret droftet savel i
Socialudvalgets samrad med socialmini-
steren og indenrigs- og sundhedsmini-
steren den 25. februar 2004 som ved
behandlingen af SFs forslag til folke-
tingsbeslutning (B 147) om stotteper-
soner til gravide misbrugere.

Radet finder, at de gravide stofmisbrug-
ere er en meget sarbar gruppe, som har
brug for en saerlig opmaerksomhed.
Dette gzelder ogsa gravide alkoholmis-
brugere. Pa begge felter er der behov
for en tvaerfaglig indsats for at kunne
hjeelpe savel misbrugerne som deres
ufedte barn.

Radet vil i det kommende ar have seerlig
fokus pa udviklingen pa dette omrade.

Fors@g med salg af almene boliger
Rédet har fulgt regeringens planer om
salg af de almene boliger. Set ud fra et
skadesreducerende hensyn, er Radet til-
freds med, at regeringen landede pa
alene at lave et forseg med salg af de al-
mennyttige boliger. Loven blev vedtaget
i juniiar, ogiloven erindbygget en
evaluering af forsgget.

Fors@get betyder ikke desto mindre, at
der nu vil kunne laves forseg med salg af
de almene boliger med den store risiko,
at der vil blive faerre boliger til radighed
til de socialt udsatte i fremtiden - og
flere penge til kommunerne og stats-
kassen! Se naermere om Radets indstil-
ling i smaskrift nr. 2.

www.udsatte.dk



Radet afgav hgringssvar til lovforslaget
og foreslog i den forbindelse — hvis man
onskede at fastholde forslaget:

At regeringen allerede fra start af
forspgsordningen igangsatter en
evaluering, som satter serlig fokus
pa virkningerne af forspget for de
socialt udsatte grupper.

At regeringen oger 1/4-dels reglen,
sd kommunerne bevarer det samme
antal boliger, de kan rade over ved
anvisning til mennesker med sociale
problemer.

At de mindreudgifter, som lovfor-
slaget vil medfere for kommunerne
og staten, kanaliseres over i prove-
nufonden til brug for opforelse af
nye almene boliger.

Réidet ma desvarre konstatere, at for-
slagene ikke blev imgdekommet. Vi
hiber dog stadig, at regeringen vil folge
virkningerne af forspget for socialt ud-
satte grupper, da vi betragter relevante
boliger som en grundsten til at forbedre
udsatte gruppers vilkar.

Kvalitetsstandarder og
degnhusehjemmel

Set fra en positiv vinkel er der gennem-
fort kvalitetsstandarder pa bade stofmis-
brugsomradet og pa kvindekrisecenter-
omradet samt givet mulighed for, at
amterne kan indfore degnhuse. Alle
disse tiltag giver efter Ridets mening
mulighed for et vasentligt kvalitetsloft
pd omradet, om end Riadet kunne have
onsket sig visse mindre @ndringer af
forslagene.

Det er Ridets opfattelse, at regeringen
generelt er meget lydhor over for Radets
forslag og tager Ridet alvorligt. Dette
betyder dog ikke altid, at regeringen er
enig i Radets kritik, fx Radets kritik af
nedskaring af kontanthjelpen. Her har
Ridets anbefalinger ikke modt nogen
forstaelse, jf. nermere i kapitlet de gko-
nomiske vilkar for socialt udsatte.

Men lydhgrheden har bl.a. vist sig ved,
at der er sket en positiv opfolgning pé

mange af Ridets anbefalinger i Arsrap-
porten for 2003.

Radet er meget glad for regeringens og
satspuljepartiernes positive indstilling

overfor Ridets anbefalinger om at ud-
bygge tilbuddene til personer med alko-
holmisbrug.

Som en del af satspuljeforliget for ar
2004 blev det nemlig besluttet, at vejen
skal banes for en alkoholbehandlings-
garanti. Ridet forventer, at satspuljefor-
handlingerne for 2005 giver mulighed
for en egentlig alkoholbehandlingsga-
ranti.

Radet foreslog i arsrapporten for 2003,
at puljen til Skeve huse til skave eksistenser
blev forlenget, nir forspgsordningen
udlgb den 31. december 2003.

Der blev ved satspuljeforliget for 2004
afsat 8 mio. kr. om dret i en 4-drig peri-
ode til forlengelse af forspgsordningen
og 1 tilknytning hertil 2 mio. kr. drligt
i samme periode til bostgtte (“sociale
vicevarter”).

Endelig blev Radets forslag om ivark-
settelse af en kampagne om storre
dbenhed og forstaelse i lokalmiljgerne
i forhold til placering af tilbud til socialt
udsatte imgpdekommet. Ogsd her er det
satspuljen, der er anvendt, idet der er
afsat i alt 3 1/2 mio. kr. til opgaven.



Radet imgdeser forslag til forbedringer
pd dette omride, da det fortsat er van-
skeligt at fa etableret tilbud til socialt
udsatte. Det har senest vist sig ved ud-
montningen af puljen til socialt udsatte
1 de store byer.

Noglekort

Som noget nyt lancerede Radet for
Socialt Udsatte i september 2003 et for-
sog med noglekort til socialt udsatte i
Kegbenhavn. Kortene var en nggle til at
finde informationer om ca. 40 steder i
Kgbenhavn, hvor man uden visitation
kan fi et maltid mad, overnatte, tage et
bad, vaske tgj, komme til frisoren eller
tandlegen, fa sygepleje, og hvor man
mi tage hunden med mv.

En evaluering af forsegget har vist, at
kortene er en stor succes og er blevet
meget positivt modtaget bade af dem,
der lever pa gaden og at medarbejdere
pé varesteder, herberger, forsorgshjem,
varmestuer mv. Trods et oplagstal pa 2
gange 2000 er kortene nu sluppet op,
og der er stadig foresporgsler.

En negativ side ved kortene har imidler-
tid vist sig at vare omkostningerne ved
produktion. Radet arbejder derfor nu pa
at finde billigere produktionsméder s
kortene igen kan udkomme i Kgben-
havn, men ogsa i andre storbyer i landet.
Der vil hurtigst muligt blive sggt et sam-
arbejde med mulige samarbejdspartnere,
sisom storbykommunerne, forsorgshjem
og brugerorganisationerne i bestrabel-
serne pd at fi udbredt kortene til gavn
for udsatte grupper.

Brugerundersagelse pa
misbrugsomradet

I forbindelse med indferelsen af narko-
behandlingsgarantien den 1. januar
2003 oplyste Radet, at det ville folge
udviklingen pd omradet. Ridet var serlig
kritisk over for, om garantien ville g ud
over kvaliteten i indsatsen. Hertil kom
en skepsis overfor undtagelsesreglen i
servicelovens § 85, stk. 5, der giver
hjemmel til, at retten til det frie valg kan
begranses, hvis hensynet til vedkom-
mende taler herfor.

Radet har pa denne baggrund iverksat
en brugertilfredshedsundersogelse.
Undersogelsen skal give et billede af de
tilbud, brugerne fir. Da Ridet haber pa
en behandlingsgaranti ogsa pa alkohol-
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misbrugsomradet, skal undersggelsen
bide omfatte mennesker med et stof-
misbrug og mennesker med et alkohol-
misbrug og dxkke tre amter: Fyn, Ring-
kjobing og Frederiksborg.

12003 var der kun 19 personer pi stof-
misbrugsomradet i hele landet, der be-
nyttede sig af muligheden for det frie
valg, som blev indfort i forbindelse med
behandlingsgarantien. Dette kan enten
begrundes med, at brugerne er tilfredse
med de tilbud, de fir, men grunden kan



ogsd vare, at der ikke gives tilstraekkelig
information til brugerne om frit-valg
muligheden. Pd samme made er der pa
alkoholomridet i de tre amter visiteret
henholdsvis 35, 13 og 4 personer til
dognbehandling. Er dette et udtryk for
brugernes gnsker eller ud fra en gkono-
misk tenkning?

Brugerundersogelsen skal pa bide stot-
og alkoholomradet afdakke:

Bliver brugerne oplyst om rettigheder
og klagemuligheder?

Er der tilfredshed med tilbuddene,
herunder ridgivning, vejledning, be-
handlingstilbud, visitation, ventetid,
klagevejledning m.m.?

Tilgodeser tilbuddene de forskellige
brugergrupper (fx pa alkoholomradet:
far gadens folk, grenlendere m.fl. de
tilbud, de har behov for — eller bliver
de siet fra?)?

Er der ssmmenhzng i tilbuddet i
forhold til brugeren og i forhold til
amtskommunens, kommunens og
evt. andre samarbejdspartneres ind-
sats pd omradet?

I hvilket omfang opfyldes gnsker om
behandlingsform og — sted?

....................................................................................................

Er behandlingsstederne, der visiteres
til, tilstrekkelige?

Er der onske og behov for en be-
handlingsgaranti pa alkoholomradet?

Derudover vil der pa stofmisbrugsom-
radet blive fokuseret pd garantien for
social behandling af stofmisbrug, som
tradte i kraft den 1. januar 2003, dvs:

* Hvordan oplever brugerne, at be-
handlingsgarantien fungerer?

¢ Bliver der oplyst om, at garantien
findes, og at der er et frit valg?

¢ I hvilket omfang benyttes § 85, stk. 5
i lov om social service, der siger, at
retten til det frie valg kan begranses,
hvis hensynet til vedkommende taler
herfor.

Radet haber inden udgangen af 2004 at
have gennemfort den kvalitative bruger-
undersggelse.



Behandlingen af stofmisbrugere pa
somatiske afdelinger pa sygehusene
Som navnt i sidste arsrapport, har Radet
erfaret, at man pa nogle sygehusafdeling-
er har interne regler eller en intern prak-
sis for behandlingen af stofmisbrugere,
som tyder pd, at der sker en negativ ser-
behandling at disse i form at bespgs- og
udgangsforbud mv.

Det er forstaeligt, at der overvejes visse
restriktioner i forbindelse med stofmis-
brugeres indleggelse, da der kan vare
situationer, hvor der skal tages serlige
tforholdsregler omkring stofmisbrugeres
medicinindtagelse mv. Men restriktioner
bor ikke ga videre end disse hensyn.

Ifolge de informationer, Ridet er i be-
siddelse af, er der nogle steder alene tale
om en praksis, der meddeles stofmis-
brugeren, mens der andre steder er ud-
terdiget interne skriftlige retningslinier
eller regler, som udleveres til de pigeld-
ende.

Radet er interesseret i den bedste muli-
ge afdekning af den eksisterende praksis,
herunder ogsd gode eksempler pd, hvor-
dan de dilemmaer, som kan opsta i for-
bindelse med stofmisbrugeres indleg-
gelse, kan lgses.

For at underspge dette sporgsmal
nzrmere og bidrage til en lgsning pa
eventuelle problemer, har Ridet rettet
henvendelse til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Amtsridsforeningen,
Hovedstadens Sygehusfellesskab og
BrugerForeningen om igangsetning af
en underspgelse. Pa grundlag af positive
tilbagemeldinger vil Radet nu i samar-
bejde med de nevnte parter iverksatte
en nermere undersggelse af spergsmilet.

De udsatte grupper og boligen

I smaskrift nr. 2/2004 De udsatte grup-
per og boligen er Ridet kommet med en
rekke forslag vedrorende forsggsord-
ningen med “skave huse”, fx at der ber
skabes mulighed for, at boligerne kan
bebos af par, at boligerne kan benyttes
til samkvem med bern, og at de kom-
mende beboere inddrages 1 planleg-
ningen. Radet er blevet orienteret om,
at Radets forslag vil blive taget op i re-
ferencegruppen om skave boliger.

I samme smaskrift foreslog Radet, at der
indfores kvalitetsstandarder pa § 94-om-
rddet. Socialministeriet har oplyst, at de
har taget Ridets forslag til efterretning.

At der indfores en alkoholbehand-
lingsgaranti.

At regeringen allerede fra start af for-
sogsordningen med salg at'almene
boliger igangsatter en evaluering,
som indtenker virkningerne af for-
soget for socialt udsatte grupper.

At forspgsordningen med skave
huse til skaeve eksistenser revurderes

indholdsmassigt.

At der indfores kvalitetsstandarder
pd § 94-omridet.

www.udsatte.dk



Rédet for Socialt Udsatte inviterede den
4. 0g 5. juni 2004 alle, men fortrinsvis

brugere, politikere, administratorer og

frontmedarbejdere til Brugernes BaZar
pd Islands Brygges havnefront.

Hensigten med Brugernes BaZar var
forst og fremmest at give brugerne af
de sociale tilbud mulighed for at vare
med til at sette dagsordenen for den
politiske diskussion — hvordan de gerne
sd den fremtidige politik, og hvordan
hverdagen kan forbedres konkret. Ridet
for Socialt Udsatte er nedsat af rege-
ringen for at vare talergr for socialt ud-
satte grupper, og det kraver en direkte
dialog med brugerne, da rollen ellers
vanskeligt lader sig udfylde.

BaZaren var samtidig ment som et
modested, hvor alle parter kunne fa
gode og mindevardige oplevelser med

hjem gennem deltagelse i de mange for-
skellige aktiviteter og tilbud. Der var

musik og kultur, der var politiske horing-
er og samtaler, der var fodbold, frisor mv.

Brugernes BaZar var bevidst lagt hen-
over grundlovsdag for at sette lys p4,
om de grundlovssikrede rettigheder ogsa
gelder for socialt udsatte grupper.

Radet for Socialt Udsatte vil gerne be-
nytte lejligheden til at takke alle de frem-
medte for et par uforglemmelige dage.
Tak for alle indleggene — og dem var
der mange af] se bl.a. i det efterfolgende.
Tak for den gode stemning. Og sidst,
men ikke mindst en serlig tak til alle de
mange, mange frivillige, som under
BaZaren bidrog med frivillig, ulennet
indsats. Uden deres hjelp var der ingen
Brugernes BaZar. Samtidig ogsi tak for
den gkonomiske stotte vi modtog fra



LO og gaverne fra Meyer & Tingstrem
Personalerestauranter A/S, Meyers Mad-
hus, Arstiderne og Emmery’s gkologiske
bageri. Der blev gjort et keempe arbejde
for at sikre, at vi alle sammen kunne fa
noget at spise i de to dage.

Den Rgde trad fra BaZaren:
Veerdighed, respekt og
selvveerd

Konkrete forslag manglede ikke, da de-
batten gik i gang inde i teltet pa Bruger-
nes BaZar. Men pa tveers af de mange
konkrete diskussioner stod gnsket om
veerdighed og respekt meget tydeligt.
Mangel pa veerdighed og respekt ade-
leegger selvvaerdet, og sa far alle andre
tiltag ikke megen mening, mente mange
deltagere. Deltagerne talte mod forskels-
behandling, bureaukrati og ligegyldighed
i det sociale system.

Se os som mennesker, ikke som sager!

At blive set som menneske, og ikke som
en sag, var et massivt gnske hos debat-
deltagerne. Men sddan er virkeligheden
sjeeldent. | stedet oplever mange, at de
reelt ma ga tiggergang hos myndighed-
erne — og nogen retskrav kan de ikke
gore gaeldende. Det er ydmygende og
styrker ikke troen pa fremtiden for den
enkelte.

Deltagerne gav mange eksempler pa,
hvordan den almindelige praksis hos
socialmedarbejderne minder brugerne
om, at der er forskel pa folk:

Det er ikke veerdigt at skulle tigge om
penge hos en sagsbehandler.

Behandlerne respekterer ikke den enkeltes
egne netvaerk, men slar dem faktisk i
stykker og etablerer kunstige i stedet. Det
er ikke veerdighed!”

Mange af dem, jeg snakker med inde pa
Hovedbanegarden, de far en papirseddel
af det offentlige til det, de har brug for

at kebe, i stedet for rede penge. Det er da
sa uveerdigt! Stol dog pa folk, giv dem et
knus, det er veerdighed!

Derfor rummede flere indlaeg ogsa en
appel til medarbejderne i “systemet”
om at vaere menneskelige. Nye regler
alene gor det ikke, det er det enkelte
menneske, der ma treede i karakter,
mente deltagerne:

Meget males i penge, men at give veerdig-
hed behgver ikke at koste noget.

Jeg vil opfordre behandlerne til at taenke

pa veerdighed - at vise og skabe vaerdighed.

Politiet henter dig om natten

uden retskendelse

Borgere med psykiske problemer far
ekstra problemer oven i de psykiske,
kunne deltagere berette. Den szerlige
lovgivning om psykisk syge fjerner den
almindelige retssikkerhed for denne
borgergruppe. En deltager fortalte, at
han som psykisk syg kunne blive hentet
midt om natten af politiet uden at blive
stillet for en dommer og uden en rets-
kendelse. Sddan er loven, og det styrker
ikke selvvaerdet hos personer, som i for-
vejen er meget udsatte:

Psykiatriske patienter puttes ned i en
gruppe - det er en forskelsbehandling og
en form for racisme, som vi kan kalde
mentalisme. Men vi vil have lige mulig-
heder i det her samfund!”’

Ogsa vi tror pa vaekst gennem vaerdighed.
Men vi kan ikke komme videre i vores
situation uden vardighed. Derfor ma
seerlovgivningen vaek.



Men ogsa inde i behandlersystemet far
den psykisk syge en oplevelse af at sta
uden for. Dgren er lukket ind til de
medarbejdere, der diskuterer ens egen
sag. Det er en stor fejl, mente en deltag-
er, for brugerne har mange ressourcer,
som alle kunne fa glaede af.

Nar jeg teenker pa behandling, sa teenker
jeg pa Kafka. Det er magten inde bag
lukkede dgre. Man kunne bruge ressour-
cerne meget mere rationalt, hvis bare
man lyttede til brugerne.

Pa bunden og
endnu leengere nede

Men det er ikke kun sagsbehandlere, der
skal laere at vise respekt. Kravet geelder
lige sa meget borgerne selv. Nogle del-
tagere beskrev den hakkeorden, der kan
vaere mellem forskellige typer af udsatte
mennesker. | stedet for at se ned pa hin-
anden, kan man hjzelpe hinanden og op-
leve et faellesskab, lad opfordringen. Og
den fik bragende bifald:

En alkoholiker ser ned pa en stofmisbrug-
er, som ser ned pa en gregnlaender. Lad os
dog starte med at tage os selalvorligt.

Misbrugere havner ofte nederst i bunk-
en, nar sagsbehandlere males pa deres
succes i antal sager. De mest tidskraev-
ende giver mindst bonus, sagde en del-
tager:

Hvis man er tidligere stofmisbruger, er
det sveaert at komme i gang igen. Ingen i

systemet tror pa misbrugeren, sa kraefterne
bliver brugt pa andre, der ser nemmere
ud.

Omsorg bliver let til

mangel pa veerdighed

Graensen mellem omsorg og at overtage
styring og magt kan vaere harfin, frem-
gik det af indleeg fra flere deltagere. Nar
et menneske gav op, kunne det veere
ngdvendigt at tage over, men kun i en
kort periode. Respekten for den enkelte
ma aldrig vige, forklarede en deltager:

Ind i mellem stiller jeg mig spergsmalet,
om omsorg er at tage over, at vide bedst?
Sagen er jo, at ingen ved bedre end mig
selv, hvad der er godt for mig. Sa den
bedste omsorg er at vaere til stede fysisk og
psykisk. Hvis man snakker veerdighed i forhold til
omsorg — er det veerdigt, at vi yder en
omsorg, som er skaev - vi overtager folks
problemer, og er det vaerdigt?

og ressourcer, end den, der modtager
omsorg. Og derfor risikerer omsorgs-
handlinger i sig selv at virke uvaerdige:

Men maske rummer hele ideen om om-
sorg en indbygget skaevhed. For den,
der yder omsorg, har andre muligheder



Regeringens slogan “noget for noget”
seetter ekstra lys pa dette problem. For
hvad ger den, der ikke har noget at til-
byde? Er der kun “noget” til den, der
har “noget” at give i retur? Deltagerne
var meget kritiske over for hele filosofien
i “noget for noget; og fandt den meget
uveerdig:

Regeringen siger noget for noget, og den
har pravet at sulte folk til selvforsgrgelse.
Det virker bare ikke, men skaber mere
fattiggerelse, ydmygelser og udstgdelse.

Beskaeftigelsesministeriet siger noget for
noget. Det er ikke veerdigt, ndr man ikke
har noget at give.

Brug for en billig bolig og

en smule penge i pungen

De grundlaeggende betingelser for et
hverdagsliv er en bolig og et minimum
af penge. Men det kniber med begge
dele. H gringen afdaekkede de store pro-
blemer, manglen pa billige boliger
skaber. Og oven i det ma mange leve pa
staerkt reducerede sociale ydelser. Det
sidste skulle gge motivationen for at
komme i arbejde, men virkeligheden er
en anden, viste hgringen. Der er ikke
job, og titusinder traekkes ned i reel
fattigdom i stedet, hvor der end ikke er
rad til at passe sit eget helbred.

Flere deltagere rettede skarp kritik mod
regeringen, fordi der ikke er ordentlige
tal pa, hvor mange personer, der er
skubbet ud i passiv forsgrgelse pa laveste
ydelser.

34.000 borgere er pa uafbrudt kontant-
hjzlp. Det er en falliterklaering, hvis der
ikke er plads til dem, for vi er jo et rigt
samfund.

Jeg vil opfordre Radet til at fa under-
segt, hvad kommunerne konkret gor i
forhold til de mest udsatte grupper. De
kommer pa varig hjaelp og punkes, men
de far ingen job.

Det adresselgse helvede

Et liv uden adresse er virkelighed for
mange. Og det er et meget sveert liv.
Det sociale system har sveert ved at for-
holde sig til en person uden adresse.
Omvendt er mange fanget i en gaelds-
feelde, hvor de ikke kan tage imod et
tilbud om lejlighed, fordi de er tynget
af gammel geeld. For nogle levner det
meget fa muligheder:

nu ter jeg ik
er sa meget.
kan bo uden
jeg har indset

Vi er fodt som s
brug for at fole ¢
med tilknytning
vaere sa mange fo
mister gejsten og
til. Sa accelererer o
bliver til sidst bolig
Hvor kan du sa finde

www.udsatte.dk



Sa handler det om at overnatte pa gaden
eller maske pa et herberg. Men ogsa her-
bergene behandler brugerne uveerdigt,
sagde en deltager. Folk jages ud om
morgenen, og de snavre abningstider
tvinger brugerne til at leve pd gaden.
Giv herbergene en bemanding, sa de kan
holde dbent hele degnet, lad opford-
ringen.

Jeg er en af dem, der gér pa gaden.
Holder til inde pa Hovedbanegarden, og
de mennesker er vidunderlige. Men nogle
herberg har kun dbent om natten. Folk
bliver jaget ud klokken 7 om morgenen
og kan farst komme ind igen kl. 23.

Samtidig skal der veere mere plads til
alternative boligformer - barakker og
skurvogne passer bedre til nogen end
lejligheder. For en bolig er ikke et hjem
uden et netvaerk, sagde en deltager.

Derfor er mange glade for at bo taet
sammen med andre, selv om de ydre
rammer kan veere beskedne.

Nar man har faet en bolig, er den sa et
hjem eller bare nogle veegge? En mand pa
Nordfyn kunne ikke beholde sin camping-
vogn, som han ellers boede i. Han rykkede
pa forsorgshjem, og det blev han faktisk
veeldig glad for. Men sa ville de have ham
ud i egen lejlighed, og det fik han. Den

Ideen om, at nogle hellere vil bo mindre
traditionelt, for til gengeeld at veere
blandt venner, |13 ogsa bag et forslag om
en by for hjemlgse pa Amager. Det blev
gentaget mange gange under hgringen
og med et stort bifald hver gang:

Rede Kors har en masse pavilloner, som
blev kgbt til flygtningeboliger. Nu star de
og er pakket sammen. Kan vi ikke fa de
flytbare huse ud pa Amager? Der er

naeste dag havde han haengt sig. Sa hjemlgs masser af jord. Vaeresteder er en lappelgs-

og boliglgs er ikke det samme.

Folelsen af ensomhed er maske misbrug-

ning, lad os dog fa pavilloner ud pa
Amager, sa vi kan lave en hjemlgseby.

erens veaerste fjende og at veere teet pa andreProblemet med boligmanglen har ogsa

og teet pa hjaelpen, nar det er ved at ga
galt, kan vaere forskellen mellem liv og
ded. Lad brugerne selv bygge med pa
deres boliger, det skaber et tilhgrsforhold,
som ger, at man passer bedre pa tingene
og veerner om miljget og hinanden.

en lokalpolitisk dimension, gav flere ud-
tryk for. | nogle kommuner river man
ligefrem boliger ned for at undga “im-
port” af sociale problemer. Samtidig
kan alle jo se maengden af nybyggeri og

de tomme, zldre kontorbygninger.



Men enten er boligerne for dyre, eller
0gsa har de tomme lokaler en forkert
formel status:

Hvor skal jeg sove i nat? Et underligt
spergsmal, nar man taenker p3, at vi be-
finder os i et af verdens rigeste lande.
15.000 hjemlgse er det officielle tal, laeg
dertil x-tusinde som bor til leje i sma keel-
drerum pa 10-15 kvadratmeter og en leje
pa 3-4.000 kr. om maneden, og sa er der
alle dem, som bor hos familien, venner og
bekendte. Sperg den hjemlgse om han/hun
bekymrer sig om, hvilken status det
vaerelse har, som sengen star i.

Der er ingen, der siger “flere boliger til
de svageste”. Her i Kebenhavn, er der
ingen, der vil sige det. Men vi har brug
for boliger med en lav husleje.

Sat pa varig fattigdom

Den sociale hjzelp er skaret ned gennem
de seneste ar. Mest synligt med den sa-
kaldte starthjeelp til flygtninge. Men
ogsa kontanthjzelpen er blevet maerkbart
mindre, og flere gav udtryk for, at de
levede under en fattigdomsgraense.
Tanken om, at lavere ydelser skal fa flere

i arbejde, gav de ikke meget for. Virke-
ligheden er en anden - den enkelte lases

fast i fattigdom i stedet. Stik imod rege-
ringens visioner:

Malet er ifglge regeringen at fa flere i
arbejde, men sadan er effekten ikke. |
stedet ser vi en gget fattigdom. De nyan-
komne flygtninge er pa den sdkaldte start-
hjaelp, men det har ikke faet flere i arbejde.

Man behgver ikke at vaere professor, for at

kunne regne virkningen ud. De politiske
intentioner om at fa flere i arbejde virker

ikke. | stedet opleves nedsaettelserne som en

straf.

Man skal have rad til sko, tej, en seng at
sove i. Et fijernsyn. Penge haenger ogsa
sammen med et godt helbred - penge til
tandlaege, til fodboldstgvler til drengen, til
sund mad. Det koster ogsa penge at have
en forsikring. Men de ting har man ikke
rad til pa kontanthjeelp.

Arbejdsmetoderne i det sociale system
og hos arbejdsformidlere kan veere med
til at holde nogle fast i fattigdom. Be-
handlernes fokus er pa de mindst van-
skelige sager, for her er det nemmest at
producere hurtige, synlige resultater.
Men det skaber en permanent rest-

gruppe:

Mange mennesker er |ast fast. De er sat
ned i hjelp og kan ikke komme videre.

| journalerne star der ord som “ustabil”,
og det bliver set, og man bliver lagt til
side. Socialministeriet, Beskaeftigelses-
ministeriet og KL ma undersgge, hvad
der reelt sker med disse borgere. Der er
masser, som er berettiget til pension, men
de far den ikke, fordi de ikke far lagt
deres ressourceprofil!

Ansvaret ligger i den enkelte kommune.
Den skal faktisk udarbejde planer for
handling til hver eneste udsat borger.
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Men planen forudszetter, at kommunen
kender borgerens ressourceprofil. Og sa
lenge den ikke er afdeekket, bliver borg-
eren liggende i bunken med uafsluttede
sager. Eller 13st fast i fattigdom, som
deltagerne udtrykte det. Problemet er
kendt, men der sker ikke noget:

Allerede i dag er der et problem. Den,

der bor pa gaden, har ikke noget ophaeng.
Det er et krav fra regeringen, at alle
kommuner skal have planer for handling,
ogsa af dem, der er pa gaden.

Jeg er misbruger og alkoholiker. At komme
pa en institution er som at blive glemt.
Din sag bliver simpelthen glemt. Hjem-
kommunen skal hjelpe, men det gor den
ikke.

En deltager kunne fortalle, at han fak-
tisk var blevet fattigere af at preve med
arbejde efter mange ars pause. Efter flere
ar pa fgrtidspension, ville han gerne for-
sgge at komme lidt i gang igen med
lennet arbejde. Det lykkedes ham selv
at skaffe en opgave, men da mellemreg-
ningen med pensionen blev gjort op,
endte han med et tab pa 1.100 kroner.
Hvor var motivationen sa for at prove

at komme i gang, spurgte han?

En anden lykkedes det at holde fast i et
arbejde, selv om han var inde i et alko-
holmisbrug. Et tilbud om lejlighed lyste
op i hverdagen:

Jeg er lige blevet tilbudt en lejlighed af
Kebenhavns Kommune. Sa kan jeg se
mine bgrn. Ja, jeg gar pa arbejde hver
dag, uden arbejde ville jeg ga til grunde.
Jeg er 43 dr og mangler et ar som mgbel-
snedker. Der er ikke sa mange rigtige
mebelsnedkere mere. Men jeg kan maske
fa revalidering, sa jeg kan tage det sidste
ar. Jeg vil gore det faerdigt. Jeg har ogsa
faet en kaereste.

Nar man ogsa kommer fra
et andet land

Enkelte deltagere mindede forsamlingen
om, at der ogsa er udstgdte fra andre
lande i Kebenhavn. Og nogle af disse
grupper er der slet ingen tilbud til. Det
geelder isaer svenske og norske misbrug-
ere, vurderede en deltager. Men selv om
problemet bliver starre, er der ingen
aktuelle initiativer.

Jeg arbejder i en varmestue som frivillig.
En gruppe der ikke teenkes pa, er nord-
maend, svenskere etc., fordi de ikke kan fa
nogen hjaelp. De er alkoholpolitiske flygt-
ninge. De ligger pa gaden uden noget

netvaerk. Politikerne ma vagne og lave et
herberg til de nordiske drukbrgdre og -s@s-
tre. Jeg savner et initiativ.

Gronlaenderne er et stort problem. Jeg
har delt 2400 soveposer ud. Men selv-

mordstallene stiger. Har vi glemt jordfor-
bindelsen?

Tvangsfjernede bgrn de nye
socialt udsatte?

En bedstemor satte spgrgsmalet om
tvangsfjernede bern pa dagsordenen.
Hun havde selv oplevet at fa sine bgrne-
barn tvangsfjernet. Hendes beretning
fik stort bifald, og mange deltagere gav
hende ret, nar hun spurgte, om de
tvangsfjernede bgrn er de nye socialt
udsatte.

Er | klar over, at en hel generation af
barn er pa vej til at blive socialt udstadt?
Min datter er blevet udstgdt, hun blev
kaldt debil, og barnet blev tvangsfjernet.
Jeg ma se mit barnebarn to timer om
ugen. Mange ma slet ikke fa kontakt,
eller ogsa sker det under skarp overvag-
ning. De milliarder af kroner, samfundet
bruger pa tvangsfjernelser, farer ikke til
det, som samfundet tror. De unge bliver



mere og mere kriminelle, det er en svaer
tid for barn. Resultaterne af tvangsfjer-
nelser er jammerlige - vil Radet ikke
tage det emne op?

Tak til dig, der var bedstemor. Jeg ved

godt, hvorfor folk gar inde pa Hovedbane-

garden. Det skyldes knuste hjerter.

“Lad os lave et forbund af
socialt udsatte”

Brugernes BaZar samlede et mylder af
organisationer og foreninger, og mange
af dem var brugernes egne sammenslut-
ninger. Undervejs kom dialogen mellem
de forskellige grupperinger godt i gang.
Og kulminerede med et forslag om at
danne en paraply for de udstgdtes for-
eninger. Men samtidig mindede flere
deltagere om alle de udstedte, der ikke
var til stede. Adskillige fik ogsa sagt, at
de var meget glade for initiativet med at
samle socialt svage grupper til aben dis-
kussion. For nogle var det en meget
stor personlig oplevelse og et gnske om
at se flere deltagere naeste gang:

Jeg taenker pa, hvor godt det var, at jeg
kom herover. Det var da dyrt. Men jeg
talte med en, og jeg sagde til ham - det
her er det bedste, jeg har oplevet. Vi er én
stor familie.

Jeg teenker pad dem, der ikke er her. Min
son lever meget isoleret. Saddan en kontrast
til alle dem, der kan tale deres sag. Jeg
ville sddan @nske, at der var mere opsa-
gende, socialt arbejde. Nogen som kunne
gore mere, reekke nogle haender frem.

Jeg ved, hvordan det er at vokse op pa en
institution. | dag har vi glemt alle de
kvinder, der er pa krisecentre. Der er
ingen hjaelp fra samfundet til en mor og
bern, ndr mor har faet taesk, og barnene
har kigget pa. Teenk hvad det skaber af
problemer.

Mgdet mellem de forskellige foreninger
0g personer viste, at meningerne i hgj
grad er felles, selv om kendskabet pa
tveers er lille. Derfor blev Radet for So-
cialt Udsatte opfordret til at lave en liste

over organisationerne. Den gode stem-
ning blev ikke mindre optimistisk, da en
deltager foreslog de mange foreninger

at sege samarbejde:

Der er sket en organisering af de svage
grupper. Jeg foreslar, at vi samler os i et
Forbund af udsatte i Danmark. Al &ere

for Radet, men det er nu en gang mini-
sterudnaevnt. Lad os indkalde samtlige og
danne et forbund.

Ud over klapsalver fik denne idé en lille
kommentar med pa vejen:

Saml alle foreninger under ét tag, og
dan sa en forening mod racisme i de for-
eninger.

(Indtryk fra BaZaren er journalistisk
bearbejdet af Pernille Jensen og Simon
Hansen, juni 2004).



Brugernes BaZar — og hva’ sa?
Brugernes BaZar gav deltagerne en plat-
form for at kunne komme frem med

deres meninger. Og dem var der mange
af, hvilket ogsa fremgir af ovenstiende.

Ikke alle budskaber var ngdvendigyvis ret-
tet mod Radet. Nogle forslag var rettet
mod andre brugere, til praktikere og
organisationer. Dem héber vi naturligyvis,
at der er nogle, der lytter til og arbejder
videre med.

Et serligt emne presser sig pd, nir mate-
rialet fra BaZaren gennemlases. Og det
er, at det ikke altid er sddan, at ny lov-
givning, praksisendringer og andet for-
stas af socialt udsatte. Derfor ber lovgiv-
ning mv. vere forfattet i et let leseligt
sprog samtidig med, at det bor sikres,
at nogen patager sig opgaven med at
formidle lov- og cirkulzrestof til socialt
udsatte mennesker i en lasbar form.

Radet vil bestrabe sig pa at arbejde
videre med alle de konstruktive forslag
til forbedringer og indarbejde dem, hvor
det er muligt, fx er nogle af tankerne
allerede indarbejdet i Radets forslag til
en aktivitets- og beskaftigelsesplan for
de socialt udsatte.

Radet foreslar:

At lovgivning mv. bliver forfattet i et
leeseligt sprog samtidig med, at lov-
og vejledningsstof mv. formidles i en
leesbar form og at socialt udsatte har
adgang til materialet.




Hvordan er de

okonomiske vilkar for

de socialt udsatte?

Radet ser det som en af sine vigtige op-
gaver at bidrage til at sikre, at de socialt
udsattes pkonomiske vilkir ikke forring-
es, og at komme med forslag til, hvordan
deres vilkir kan forbedres.

Da kun de farreste blandt de socialt ud-
satte har erhvervsindkomster, er de so-
ciale indkomstoverforsler af atgorende
betydning for deres gkonomiske vilkar.
De vigtigste ydelser er kontanthjlp og
fortidspension, men ogsi folkepension,
dagpenge, starthjxlp og introduktions-
ydelse har en vis betydning som ind-
komstgrundlag.

Siden Radets nedsttelse i april 2002 er
der sket vasentlige ndringer af de so-
ciale indkomstoverforsler.

* De lave fortidspensionssatser er
blevet afskaffet og er erstattet af en
ny felles sats svarende til den tidligere
hojeste fortidspension. De nye regler
galder for alle, der har fiet tildelt
tortidspension efter 1. januar 2003.

e De folkepensionister, der kun har
mindre indtegter ved siden at folke-
pension, har siden 2003 faet forhgjet
pensionen ved indforelsen af en
supplerende pensionsydelse (xldre-
checken).

Kontanthjzlpen, s¢
betydning for de
blevet nedsat. De
har veret folge
- nedskaring af
- nedszttelse a

www.udsatte.dk



Radets kritik af leveniveauet
for en del af de socialt udsatte
I Radets arsrapport for 2003 fremforte
Radet sin kritik af nedskaringen af iser
kontanthjzlpen og bebudede, at Radet
ville udsende et smaskrift med en ud-
dybning af sin kritik.

I smaskriftet Sociale ydelser set i et futtig-
domsperspektiv fra november 2003 analy-
serede Radet de gkonomiske vilkar for
de socialt udsatte. Ridets kritik af stor-
relsen at nogle at de sociale ydelser var
baseret pd forskellige kriterier for, hvor
meget det er rimeligt at have som dispo-
nibel indkomst henholdsvis radigheds-
belob. I et bidrag, udarbejdet af Center
for Alternativ Samfundsanalyse (CASA),
blev forskellige sociale ydelser samt for-
skellige lgnindkomster sammenlignet for
det forste med den i EU vedtagne
granse for risiko for fattigdom pa 60 pct.
af medianindkomsten!, for det andet den
grense, som EU tidligere har anvendt,
nemlig 50 pct. af medianindkomsten.

Desuden blev radighedsbelgbet for mod-
tagere at de forskellige ydelser sammen-
lignet med Forbrugerinformations dis-

countbudget og med et basisbudget,
opstillet af CASA.

Discountbudgettet er et gennemsnits-
budget, men indkebt i discountbutikker,
dog uden tobaksudgifter, forsikringer
og uden udgiften til nyanskattelser. I
Basisbudgettet er kun medtaget udgifter
til mad, tgj, transport og diverse hus-
holdningsudgifter til vask og rengering.
Alle andre udgifter er udeladt.

Radet kunne pa grundlag heraf konsta-
tere, at to ydelser, nemlig kontanthjalp-
en til unge under 25 dr og starthjelpen
til enlige, 13 under alle de opstillede
granser for risiko for fattigdom eller
normer for, hvor meget man ber have til
riddighed. Radet konkluderede derfor, at
modtagerne af disse ydelser er akut tru-
ede mennesker i en urimelig gkonomisk
situation.

Faktisk er nogle at de ydelser, som de
socialt udsatte nu er henvist til at leve
af; sa lave, at de enten er lavere end de
almindelige takster for at bo pa et for-
sorgshjem eller kun levner et meget be-
skedent belgb tilbage.

Rédet kunne endvidere konstatere, at
iszr socialt udsatte pa kontanthjzlp og
starthjelp (herunder introduktions-
ydelse) har indkomster, der ligger va-
sentligt under et discountbudget.

Det gzlder ogsa de socialt udsatte, som
far folkepension, og som ikke har ind-
tegter ved siden af pensionen. Det lave
ridighedsbelob gxlder ogsa de socialt
udsatte, som har fiet fortidspension
efter de gamle lave satser. Radet har
skonnet, at i alt 30.000 personer har et
ridighedsbelob, der er lavere end dis-
countbudgettet.

Radet foreslog, at der politisk herhjem-
me blev fastsat en fattigdomsgranse
med henblik pa at sikre, at ingen sociale
forsprgelsesydelser 1 fremtiden bliver
fastsat lavere end det, der svarer til en
sidan fattigdomsgranse. Radet pegede
pé et serligt problem for dem, som pa
grund af omfattende sociale problemer
ikke kan st til radighed for arbejdsmar-
kedet, men som alligevel har fiet beska-
ret deres ydelser, bl.a. i forbindelse med
udmentningen af forliget Flere ¢ arbejde,
som blev vedtaget i efteraret 2002.

Debatten om Radets rapport

Rapporten gav sammen med Red Barn-
ets rapport Bornefattigdom i danske
kommuner anledning til en omfattende
debat i medierne og i Folketinget, her-
under en foresporgselsdebat i Folke-
tinget den 4. december 2004.



I forbindelse med debatterne i Folke-
tinget oplyste statsministeren, at han
havde bedt Finansministeriet sammen
med andre bergrte ministerier om at ud-
arbejde en rapport for at fi et fast grund-
lag for denne debat.

Den at Ridet rejste debat om fattigdom
la derefter underdrejet i en atventning
af regeringens rapport.

Regeringen udsendte i juni 2004 den
lovede rapport med titlen Lavindkomst-
gruppen — mobilitet og sammensetning,
som udtrykker regeringens opfattelse af
problemstillingerne omkring fattigdom.
Det var anledningen til, at Ridet igen
gik ind i debatten.

Radets kritik af

regeringens rapport
“Lavindkomstgruppen — mobi-
litet og sammensaetning”

Regeringens rapport indeholder mange
nyttige oplysninger, men forholder sig
kun pa nogle enkelte punkter til de pro-
blemer, som Ridet har rejst, og inde-
holder desvarre ingen konstruktive bud
p4d, hvordan de problemer, som Radet
har rejst, kan loses.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Rapporten viser i lighed med tidligere
opgorelser om indkomstfordelingen, at
Danmark ligger meget fint placeret i
forhold til andre lande, nir det gelder
den gkonomiske lighed. Rapporten hen-
viser ogsd til OECD undersggelser fra
midten af 1990erne, som viser, at den
okonomiske ulighed dengang kun var
lille i Danmark, og kun relativt fi, sam-
menlignet med andre lande, havde ind-
komster under 50 pct. af medianind-
komsten, som var den grense, som
OECD benytter som udtryk for risiko
for fattigdom.

Radet er meget enig i, at Danmark
internationalt har ligget meget flot pla-
ceret.

Men Ridet finder ikke, at det er en be-
grundelse for at forringe forholdene for
dem, der i forvejen er darligst stillede i
vort samfund, og regeringen har jo
netop i handlingsprogrammet Det falles
ansvar fra 2002 understreget, at et
samfund skal méles pa, hvordan det be-
handler de svageste i samfundet. Rege-
ringen tilkendegav samtidig, at den var
fast besluttet p4, at der skal ske et gen-
nembrud i indsatsen siledes, at disse
gruppers vilkir ville blive forbedret.

Rapporten konkluderer pa grundlag af
registertal frem til 2002, at der i hele be-
tfolkningen er 225.000 personer, som
har en indkomst under EU’s tidligere
benyttede fattigdomsgranse (50 pct. af
medianindkomsten) og 470.000 som har
en indkomst under EU’s nugzldende
fattigdomsgraense, som svarer til 60 pct.
af medianindkomsten.

Regeringen nir siledes i forste omgang
frem til et tal, der er 15 gange storre end
den gruppe pa ca. 30.000 socialt ud-
satte, som Radet pegede pa var vanske-
ligt stillet, og hvis gkonomiske situation,
Radet mener, bor forbedres.

www.udsatte.dk



Regeringens rapport anfgrer derefter en
raekke indvendinger mod at tolke det
meget store tal, som den selv i forste
omgang finder frem til, som udtryk for
fattigdom. Ogsa dette er Rddet enig i.

| rapporten fremhaeves det, at det ikke
er hensigtsmaessigt at anskue indkomst-
forholdene i et 1-ars perspektiv, bl.a. for-
di forbrug af en eventuel formue kan ud-
jeevne forbrugsmuligheder og kompen-
sere for svingninger i de arlige indkom-
ster. Det kan handle om selvsteendige
med svingende indkomster, eller unge
der er under uddannelse, som midlerti-
digt har lave indkomster. Disse betragt-
ninger kan vaere relevante, nar det gael-
der andre grupper end de socialt udsatte.

Men det er vaerd at bemaerke, at mulig-
hederne for at udjeevne forbrugsmulig-
hederne over tiden gennem geeldsstift-
else eller formueforbrug netop ikke
geelder for personer pa kontanthjeelp.
Som kontanthjaelpsmodtager skal man
have opbrugt alle egne gkonomiske res-
sourcer herunder en eventuel formue,
(bortset fra mindre belgb hensat til
uddannelsesmaessige formal mv), for
man overhovedet er berettiget til hjeelp.



Mulighederne for at lane i banken eksi-
sterer stort set ikke. Alle indtaegter mod-
regnes i hjeelpen. Dog med en eneste
undtagelse, at der kan ses bort fra en
mindre del af arbejdsindtaegter.

Derfor er leveniveauet sa at sige laenket
til stgrrelsen af den sociale ydelse.

Regeringen opger i rapporten, hvor

mange der ved afslutningen af en 10 ars
periode igen eller permanent i perioden
har befundet sig under 50 pct. graensen.

Efter 10 ars forlgb var der sdledes kun
ca. 19.000 af de oprindelige 225.000,
som havde en indkomst under 50 pct.
fattigdomsgraensen.

Rapporten angiver maerkeligt nok ikke

tal for den nugeeldende graense pa 60
pct. af medianindkomsten, men der sky-
des naeppe helt forkert, hvis det antages,
at antallet af personer med en indkomst

under denne graense er vaesentligt hgjere.

Der savnes en begrundelse for, hvorfor
10 ar pa lave ydelser er en relevant peri-
ode. Efter Radets erfaringer har en lav
indkomst allerede efter en langt kortere
periode meget negative sociale konse-
kvenser.

EU har da ogsa opstillet et kriterium

for vedvarende risiko for fattigdom, som
afgraenser de familier, som gennem 3 ud
af de seneste 4 ar har haft en indkomst
under 60 pct. af medianindkomsten.
Men dette kriterium bruger regeringens
rapport imidlertid slet ikke.

EU opger pa grundlag heraf andelen af
befolkningen i Danmark, som er truet
af vedvarende fattigdom, til ca. 5 pct. af
befolkningen, svarende til ca. 250.000
personer.

Regeringen opger endeligt, at ca. 0,6
pct. af befolkningen set i et livsperspek-
tiv har en indkomst under EUs 60 pct.
fattigdomsgraense svarende til ca. 30.000
personer.

Det er her vigtigt at pointere, at Radet
alene har beskeeftiget sig med den om-
kring 1 pct. allerdarligst stillede del af
befolkningen (ca. 75.000 personer) dvs.
mennesker med omfattende sociale pro-
blemer. Radets kritik gar pa, at op mod
halvdelen af de socialt udsatte — dvs. ca.
30.000 personer afhaengigt af den ngj-
agtige definition af fattigdom - udover
deres problemer med en sindslidelse, et

..............................................

misbrug eller hjemlgshed - tillige be-
lastes af meget ringe skonomiske for-
hold.

Regeringen haevder i sin rapport, at
langt hovedparten af de socialt udsatte
ikke er i den af regeringen definerede
lavindkomstgruppe.

Men denne konklusion bygger netop p3,
at regeringen benytter et efter Radets
opfattelse meget lavt sat mal for lavind-
komst.

| rapporten kritiserer regeringen Radet
for at bruge Forbrugerinformations dis-
countbudget og CASAs basisbudget til
at afgraense den gruppe blandt de socialt
udsatte, som er i en vanskelig gkonomisk
situation. Det er klart, at disse kriterier
kan diskuteres, og Radet gér gerne ind i
en dialog herom. Men regeringens rap-
port kommer desvaerre ikke selv med
konstruktive bud pa, hvordan en bud-
getberegning kan skrues sammen.



Danmark ber — inspireret

af de andre nordiske lande —
udarbejde en norm for et
rimeligt leveniveau

I rapporten afviser regeringen imidlertid
idéen om en fattigdomsgrense, men
bruger dog selv 50 pct. af medianind-
komsten til at afgraense lavindkomst-

gruppen.

Rédet har svart ved at se, hvordan vi
som samfund kan undvare en konkret
grense for, hvor meget man skal have
til radighed, nar grundlovens bestem-
melse, om at “den, der ikke selv kan er-
narve sig og sine, o hvis forsorgelse ikke
pahviler nogen anden, er bevettiget til
hjelp af det offentlige”, skal udmontes.

En grense kan efter Radets opfattelse
fungere som en norm for hvor meget,
der som minimum skal vere til radighed
til hverdagsforbrug. Den kan bidrage til
at sikre, at forsgrgelseshensynet bliver
tilgodeset ved fastsettelsen af de sociale
ydelser siledes, at det ikke alene er stor-
relsen af de gkonomiske incitamenter,
som kommer til at bestemme storrelsen
af de sociale forsorgelsesydelser.

I Sverige er kontanthjelpen baseret pa
summen af boligudgiften og et radig-
hedsbelgb, som kaldes “riksnormen”,
som den svenske “Socialstyrelse” bereg-
ner baseret pa den svenske ”Konsument-
verket”s budgetter for forskellige fami-
lietyper. Budgetterne er baseret pa et
rimeligt forbrug. Det er dog ikke alle
poster fra Konsumentverkets budget,
som indgdr i riksnormen, men alene ud-
gifter til mad, udgifter til tgj, sko, hygi-
ejne, fritid, berneforsikring og hushold-
ningsudgifter (omfatter TV-licens, tele-
fon, avis, renggringsartikler mv.)

Der er her tale om et ret skrabet budget,
men som noget afgerende er der taget
hgjde for de konkrete boligudgifter.

I Norge har regeringen i 2002 tiltradt
en handlingsplan mod fattigdom. Her
er hovedindikatoren for fattigdom, at
indkomsten ligger under 50 pct. af me-
dianindkomsten i mindst 3 ar. Men den-
ne granse suppleres med beregning i
forhold til den at EU benyttede grense
pa 60 pct. at medianindkomsten.

Imidlertid har man i Norge ment, at
dette “mal ikke kan sta alene fords, dette
tkke divekte giver svar pa, hvem som har

utilstrekeliy inntekt i forhold til a fi dek-
ket grunnleggende velferdsbehov”. 1 den
forbindelse har det norske Socialdeparte-
ment bedt Statens institutt for forbruks-
forskning om at udvikle “grundlagds-
materiale” for ngdvendige leveomkost-
ninger.

Radet efterlyser en konkret politisk de-
bat i Danmark om dette sporgsmal, og
at vi 1 Danmark ligesom i Norge og
Sverige baserer diskussionen pa konkrete
budgetter, siledes at det stir helt klart
hvilket pkonomisk niveau for den dag-
lige tilvaerelse, som vi mener, bor vare
mindstenormen i vores samfund.

Der ber desuden, som tidligere foresldet
af Ridet, udarbejdes en officiel fattig-
domsgranse i Danmark, sa diskussionen
om lavindkomstproblemer og fattigdom
kan fa et fxlles og entydigt udgangs-
punkt.

Argumentet med at styrke
de skonomiske incitamenter
rammer ved siden af

Regeringen fremhaver i rapporten, at
det er hensynet til at styrke de okono-
miske incitamenter til at komme i ar-
bejde, som har ligget bag nedszttelsen
af de sociale kontantydelser.



| Finansministeriets rapport Incitament-
er og fordeling fra 2002 kommer man
maske teettest pa filosofien om styrkelsen
af de gkonomiske incitamenter. Det
hedder heri, at “Til nogle af de offentlige
overfarsler, som er rettet mod personer pa
arbejdsmarkedet, er der ikke knyttet et
krav om rddighed. Det drejer sig om visse
kontanthjaelpsmodtagere — de der har pro-
blemer ud over ledighed... | fraveer af
radighedskravet spiller gkonomiske incita-
menter en mere direkte rolle.”

Men tilsyneladende er forsgrgelseshen-
synet fuldsteendigt blevet tabt af syne.

Problemet er desuden, at de fleste blandt
socialt udsatte er i en situation, hvor en
forggelse af de gkonomiske incitamen-
ter ikke kan gge tilskyndelsen til at sege
arbejde. | SFI's rapport  “De svageste kon-
tanthjeelpsmodtagerebeskriver SFI situ-
ationen for de 37.000 personer, som

har faet kontanthjeelp i mere end 4 ar.
SFl rapporten viser, at kun 12 pct. af dis-
se er i stand til at patage sig et alminde-
ligt arbejde, 6 pct. skannes at kunne
patage sig et fleksjob. For 9 pct. er der
rejst fortidspensionssag.
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De resterende 73 pct., svarende til ca.
27.500, er ikke-arbejdsmarkedsparate
og er hardt belastede af problemer som
misbrug, sindssygdom, hjemlgshed, ned-
slidning eller er sentudviklede.

Séledes viser rapporten, at blandt disse
27.500 personer har:

- 33 pct. et alkoholproblem.

- 25 pct. nedsat arbejdsevne pga. fysisk
sygdom, ulykke eller nedslidning.

- 22 pct. et stofmisbrug.

Samtidig viser rapporten at, 9 pct. af
personerne er sentudviklede.

Mange har et svagt socialt netverk og er
tynget af voldsomme galdsproblemer,
og de fleste har flere sociale problemer
pa en gang. Samtidig opfylder kun fa
fortidspensionslovgivningens krav om,
at arbejdsevnenedsattelsen skal vare
varig.

SFIs undersggelse viser samtidig, at kun
de feerreste har modtaget hjzlp i forhold
til det problem, der forhindrer dem i
evt. at komme ud pé arbejdsmarkedet.

Det er siledes fx kun en fjerdedel af
alkoholmisbrugerne, der er blevet til-
budt behandling.

I sammenhzng hermed er det heller
ikke alle, der har fiet tilbud om beskaf-
tigelsesfremmende foranstaltninger.
Universalmidlet “skerpede gkonomiske
incitamenter” bringes ogsa i anvendelse
over for denne svert belastede gruppe.

I Dansk Okonomi fra efteraret 2002 fra
Det gkonomiske Rid diskuteres anvend-
elsen af gkonomiske incitamenter til at
bringe folk i arbejde. Der henvises her
til engelske erfaringer, der viser at “pko-
nomiske incitamenter udtrykt ved kom-
pensationsgraden efter 5 maneders lediy-
hed ikke har nogen statistisk signifikant
virkning pa sandsynligheden for at finde
arbejde”.

Regeringen indremmer da ogsd, at “Der
givetvis er en del af de berorte som... pa
grund af andre problemer end ledighed
tkke wmiddelbart vil kunne omsaette det
ogede incitament til et arbejde”2 Derfor
finder Radet, at det er at rette smed for
bager, nir regeringen nedsaxtter ydel-
serne til de socialt udsatte — der uanset



storrelsen af de gkonomiske incitamenter
— enten helt er afskaret fra arbejdsmark-
edet eller har meget svart ved at komme
ind pa arbejdsmarkedet.

Det omvendte

Robin Hood princip
Nedskaringerne af hjelpen bidrager til
at finansiere en del af de skattelettelser,
som i dr er tilfaldet den gvrige befolk-
ning. Det fremgdr af den politiske aftale
fra 2002 indgédet mellem nogle af par-
tierne bag forliget om reform af be-
skaeftigelsespolitikken Flere i arbejde.
Det hedder heri, at “Flere i arbejde gene-
velt vil medfore ferve forsorgelsesudgifter
alene som folge af regelendringer (kon-
tanthjelpsloft mv.). Disse besparelser reser-
veres til nedsettelse af skatten pa arbejde
fra 1. januar 2004.”

Nedskaringerne af kontanthjelpen med
i alt 750 mio. kr. pd arsbasis har derfor,
efter Ridets vurdering, pa ingen mdde
karakter af et konstruktivt bidrag til for-
bedring af de socialt udsattes situation,
men virker alene som en omfordeling
fra dem, der har mindst, til dem, der
har mere.

Radet foreslar:

* At der fastszttes en officiel fattig-
domsgrense 1 Danmark.

¢ At der udarbejdes en norm for et
rimeligt leveniveau baseret pa dak-
ning af boligudgiften og et rimeligt
ridighedsbelgb.

* At de sociale ydelser, som mitte ligge
under denne norm, forhgjes siledes,
at de mindst svarer til normen.




I juli 2004 udgav Radet smaskriftet
Elementer til en aktivitets- oy beskaftig-
elsesplan for socialt udsatted i samarbejde
med Videns- og Formidlingscenter for
Socialt Udsatte. Formalet med smaskrift-
et var at sxtte fokus pd udsatte gruppers
aktivitets- og beskaftigelsesmuligheder
med henblik pd at forbedre udsatte
gruppers sociale situation.

Smiaskriftet er et konstruktivt indleg i
den debat, som Radet rejste i december
2003 med udgangspunkt i Ridets rap-
port Sociale ydelser set i et fattigdomsper-
spektiv, udarbejdet af CASA. Radet har
med afsat i smaskriftet gnsket at komme

med konkrete anbefalinger og lgsnings-
forslag, som kan forbedre de socialt ud-
sattes situation og position.

Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats
fra 2003 og fokusering pa den korteste
vej tilbage til arbejdsmarkedet stiller
snavert skarpt pd arbejdsmarkedstilknyt-
ning og selvforsgrgelse. Dette snxvre
fokus afskearer tilsyneladende en storre
gruppe fra at komme i betragtning til
en indsats og stdr i skarp kontrast til
udmeldingen i Det filles ansvar. Sam-
tidig er der en manglende prioritering i
kommunernes beskzftigelsesindsats over-
for de svageste kontanthjelpsmodtagere#,



som kan siges at bibeholde gruppen i
deres marginale position.

Derfor opsamler smaskriftet forskellige
projektmedarbejderes erfaringer i forhold
til at forbedre socialt udsattes sociale og
beskaftigelsesmassige positioner.

I smaskriftet er der metodisk og teore-
tisk blevet skelnet mellem arbejdsmar-
kedsorienteret beskaftigelse, hvor hoved-
fokus er at fi borgeren ud pa arbejds-
markedet, og social aktivitet til dem,
som ikke umiddelbart eller slet ikke er
1 stand til at komme ud pd arbejdsmark-
edet. De konkrete projekterfaringer
viser, at et snavert arbejdsmarkedsorien-
teret fokus ikke er meningsfuldt for alle,
der har problemer ud over ledigheden.

Det felles ansvar legger op til at favne
bredere, og det er Ridets holdning, at
indsatsen ogsd md tage de personer i be-
tragtning, som i yderste konsekvens al-
drig kommer ud pd arbejdsmarkedet.

Med baggrund i smaskriftet er Radet

derfor kommet med anbefalinger til Be-
skeftigelsesministeriet. Anbefalingerne
bevager sig pd forskellige niveauer og vil
blive opsummeret i det folgende.
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Konkrete ideer til en aktivitets-

og beskaftigelsesplan

De mil, Ridet har formuleret med af-
set 1 projekteksempelsamlingerne i sma-
skriftet, falder i to grupper:

e Mail, der indebarer lovendringer.
e Mil, der kan gennemfores indenfor

den gxldende lov — herunder ivark-
settelsen at udviklingsprojekter.

I det folgende nevnes kun nogle af de
anbefalinger, som Ridet er kommet med
1 smaskriftet.

Mil, der indebzrer lovendringer
Folgende anbefalinger indebarer lov-
endring:

At arbejdsevnemetoden med udar-
bejdelse af ressourceprofiler gores
lovpligtig og implementeres som et
arbejdsredskab pa hele kontanthjzlps-
omradet.

At formalsbeskrivelsen i lov om aktiv
beskzftigelsesindsats udbygges med
en formulering om, at loven i forhold
til de ikke-arbejdsmarkedsparate til-
lige har som formal, at forbedre livs-
kvaliteten og medvirke til at fore-
bygge udviklingen af yderligere soci-
ale problemer og 1 sidste ende til at
forebygge social udstadelse.

At kravene til udarbejdelse af planer
skarpes uanset aktivitets- og beskaf-
tigelsesindsatsernes karakter.

At ledige over 30 dr gives de samme
muligheder for at fi gentagne tilbud
som andre ledige.

At stotte- og kontaktpersonordning-
en for sindslidende udvides til ogsé
at omfatte misbrugere og hjemlose
(permanentggrelse at de eksisterende
forspg pa omradet).

Mal, der kan realiseres indenfor

den gzldende lovgivning

Folgende anbefalinger i smaskriftet kan
realiseres indenfor gxldende lovgivning:

* At der udarbejdes en ny vejledning
til lov om aktiv beskaftigelsesindsats
om organiseringen og koordineringen
af beskaftigelsesindsatsen, der speci-
fikt vedrerer indsatsen overtfor ledige
med andre problemer end ledighed.

e At der formuleres hensigtserkleringer
om udarbejdelse af lokale malsat-
ninger for beskaftigelsesindsatsen
overfor ledige med andre problemer
end ledighed.

e At der formuleres hensigtserkleringer
om, at der indgds lokale, formalise-
rede samarbejdsaftaler med arbejds-
markedets parter i planlegningen af
indsatsen overfor socialt udsatte

grupper.



+ At der oprettes en ny pulje til finan-
siering af projekter, som specifikt
sigter pa at fremme beskeeftigelsen af
personer med andre problemer end
ledighed i forlaengelse af den eksi-
sterende meget beskedne pulje pa
6 mio. kr. til svage grupper pa ar-
bejdsmarkedet.

+ At der oprettes en pulje til finansie-
ring af projekter med sigte pa social
aktivering.

Iveerksaettelse af udviklingsprojekter
Udover ovenstaende anbefaler Radet en
reekke konkrete, stikordsagtige projekt-
forslag. Blandt andet:

At der med afsaet i S.A.N.D. (Sam-
menslutningen Af Neerudvalg i Dan-
mark) og LVS (Landsforeningen af
Varesteder for stofafthaengige og tid-
ligere stofafhaengige) gennemfgores en
brugerundersggelse, som dels afdaek-
ker brugernes resultatoplevelser og
erfaringer fra deltagelse i aktivitets-
og beskaeftigelsestilbud, og dels peger
pa forhold, der kan veere med til at
udvikle indsatserne.

At der etableres fors@gsprojekter i
tilknytning til veeresteder, hvor de
muligheder, der findes i lov om kom-
pensation til handicappede i erhverv
om personlig assistance, bruges i for-
hold til socialt udsatte. Forsggsbe-
stemmelsen i lov om aktiv socialpo-
litik bringes i anvendelse.

At der iveerkseettes eksperimenterende
projekter med afsaet i subsistens-
produktions- og andelsvirksomheds-
tankegange, for ledige, som er vurde-
ret til ikke at veere arbejdsmarkeds-
parate. Den bzerende idé er, at de
ledige igennem projekterne kan er-
hverve sig retten og myndigheden
over eget liv via en fglelse af tilknyt-
ning, veaerdi og nytte. Saerligt skal der
peges pa udvikling af mulighederne
for medbyg, fx i forbindelse med
ordningen Skaeve huse til Skeeve eksi-
stenser

At der ivaerksaettes en malrettet og
systematisk kampagne, der retter sig
mod erhvervslivet, som har fokus pa
integration af socialt udsatte grupper.




En sprgjte for
et bedre liv!

Radet for Socialt Udsatte har den hold-
ning, at alle har ret til og skal have mu-
lighed for et vardigt liv. Dette gzlder
selvfolgelig ogsd mennesker, der af den
ene eller anden grund er blevet athengig
af stoffer. Det er et urealistisk mal, at alle
stofmisbrugere kan blive eller forblive
stoffrie. Ikke alle gnsker behandling eller
“passer” ind i behandlingssystemet.
Rédet anbefaler derfor, at indsatsen
overfor misbrug i hgj grad har et ind-
hold af skadesreducerende elementer.
Gennem skadesreducerende tiltag kan
man formindske de skader, som livet
som stofmisbruger paferer en, og det
kan hjzlpe til at give brugeren en hu-
man behandling og et vardigt liv.

Udlevering af rene sprojter, kanyler,
vandampuller mv. til stofmisbrugere er
et af de skadesreducerende tiltag, Ridet
gerne ser bliver praktiseret i hele landet.

Ved at udlevere “varktgjsset” kan mis-
brugerne undga HIV og andre blod-
béarne infektioner. En yderligere fordel
er, at den direkte kontakt i forbindelse
med udlevering og ombytning af sprojt-
er kan fungere som indgang til en senere
omsorgsmassig og/ecller behandlings-
massig kontakt.

Det er ikke kun Radet for Socialt Ud-
satte, der har den holdning, at udleve-
ring af vaerktgjsset er et must. I rege-
ringens handleplan Kampen mod narko
fra oktober 2003 stdr, at de eksisterende
skadesreducerende tiltag fortsat bor vere
et integreret element i narkotikapolitik-
ken, herunder udlevering af rene sprojt-
er og kanyler. Det nu nedlagte Narkoti-
karad har tidligere anbefalet en udbyg-
ning af de eksisterende sprojteudleve-
rings- og sprgjtebytteordninger.



For at fa belyst om de eksisterende ord-
ninger fungerede tilfredsstillende, fore-
tog Narkotikarddet en undersggelse i
2001 af amternes sprgjte-udleverings-
og bytteordninger. Resultatet af hele
undersggelsen kan ses i Narkotikaradets
blad Stof — nr. 15, september 2001. 5

Ogsa en ekspertgruppe med repraesen-
tanter fra social- og sundhedssektoren
og justitsvaesenet, der skulle udrede ind-
satsmuligheder for de hardt belastede
stofmisbrugere, skrev i en redegorelse
fra 2002, at rene sprgjter m.v. har en
vaesentlig skadesreducerende effekt i
form af mindsket smitterisiko, og at det
er gruppens opfattelse, at amterne bor

veere szerdeles lydhgre overfor Narkotika-
radets anbefalinger.

Radet synes, at det er vigtigt at felge op
pa, hvordan udviklingen har veeret pa
omradet siden den faromtalte under-
segelse fra Narkotikaradet, og besluttede
sig derfor i foraret 2004 for at ivaerk-
seette en spargeskemaundersggelse med
det hovedformal at afdaekke, hvor mange
amter (og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner) 6, der udleverer sprgjte- og
kanyleszet til stofmisbrugere. Pa sperge-
skemaet blev der bl.a. ogsa spurgt til, om
der er brugerbetaling af udstyret, og til
sprojte- og kanylesaettenes indhold.

Det kan ud fra undersggelsens resultater
konstateres, at det er meget lidt ud-
vikling, der er sket pa omradet siden
Narkotikaradets undersagelse i 2000.

4 amter, Vejle, Bornholm, Viborg og
Storstrem, har stadig ikke nogen udle-
veringsordninger. | de resterende amter
og Frederiksberg og Kebenhavns Kom-
muner, hvor der i en eller anden form

er adgang til injektionsudstyr, er det
derimod glzedeligt, at injektionsudstyret
mange steder er gratis. Det er dog pro-
blematisk, at tilgeengeligheden til sprgjt-
er og kanyler er meget lille i nogle af
amterne, fx i de amter, hvor der kun er
en automat opstillet i den storste by.



Resultatet af hele Radets undersggelse

kan ses 1 nedenstiende skema:

Amter

Kgbenhavns
Kommune

Frederiksberg
Kommune

Kgbenhavn

Frederiksborg

Roskilde

Vestsjelland

Storstrgm

Bornholm

Estimeret antal

stofmisbrugere?

3.000-4.000

300

2.000

650

600

630

1.000

60

Har misbrug-
ere adgang til
injektionsud-

styr?
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej, der er truf-
fet en politisk
beslutning om,
at man ikke vil
den slags

Er injek-
tionsud-
styret
gratis?

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Hvorfra uddeles
injektionsudstyret?

Fra 2 apoteker,
Mandenes Hjem,
Reden, Herbergcen-
tret og Kirkens Kors-
hars herberg

Smallegades apotek

Fra apoteker i 15
byer i amtet

Fra samtlige apoteker
i amtet undtagen
Helsingor

Apoteker

Samtlige apoteker i
amtet bortset fra
Fuglebjerg og Haslev

Hyvilket udstyr uddeles?

Sprojte (2 ml.), orange
kanyle, plastbager, sprit-
serviet, vat/filter

Sprojte (2 ml.), sprojte
(10 ml.), orange og bld
kanyle, plastbager, sprit-
serviet, vat/filter

Sprgjte (2 ml.), orange
kanyle, plastbager

Varierer fra apotek til apotek

Sprojte (2 ml.), sprojte
(10 ml.), orange kanyle,
2 plastbagre, vat/filter

Sprojte (2 ml.), sprojte
(10 ml.), orange kanyle
plastbager, vat/filter

Uddeles der
vandampuller?

Nej8

Nej

Nej

Hvor mange st
uddeles arligt?

500.000 +

Under 50.000

Under 50.000

Vides ikke

Under 20.000

Under 50.000



Amter Estimeret antal Har misbrug- | Er injek- | Hvorfra uddeles Hyvilket udstyr uddeles? Uddeles der Hvor mange st
stofmisbrugere? | ere adgang til | tionsud- | injektionsudstyret? vandampuller? uddeles arligt?
injektionsud- | styret
styr? gratis?
Fyn = Ja Nej Fra tre automater i Sprojte (2 ml.), orange Nej Ca. 20.000
Odense kanyle, plastbager, sprit-
serviet, vat/filter
Sonderjylland 1.100 Ja Ja Automater i Hader- | Sprgjte (2 ml.), sprojte Ja Under 20.000
slev og Senderborg (10 ml.), bla kanyle, plast-
bager, spritserviet
Ribe 800 Ja Nej Automat i Esbjerg Sprgjte (2 ml.), orange Nej Under 20.000
kanyle, spritserviet, vat/filter
Vejle Der er 928 Nej = = = = =
indskrevet pd mis-
brugscentret (in-
klusiv personer,
der fir medicinsk
behandling)
Ringkegbing Ikke besvaret Ja Ja Apoteker i 14 byer Sprojte (2 ml.), sprojte Nej Under 50.000
(10 ml.), grd og orange
kanyle, plastbeger
Arhus 2.500 Ja Ja Apoteker i Arhus, Sprgjte (2 ml.), orange Nej 147.600 1 2003
Randers og Silkeborg, | kanyle, plastbager
et varested, opsog-
ende gadearbejdere
og fra en automat i
Arhus
Viborg 350-400 Nej” - - - - -
Nordjylland 1.000-2.000 Ja Ja Botilbud for psykisk | Sprejte (2 ml.), sprojte Nej Under 20.000
syge misbrugere og (10 ml.), orange og bld
varestedet “13” kanyle, plastbager. Sprit-
serviet, vat/filter

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000




Vandampuller i vaerktgjssaet

Allerede i foraret 2001 anbefalede Nar-
kotikaradet, at der blev lagt rent vand i
ampuller i sprgjte- og kanylesaettene. |
forbindelse med aftalen om udmentning
af satspuljen for 2004 blev der afsat 1,0
mio. kr. om aret i 4 ar til vandampuller i
de sprgjte- og kanyleszet, der uddeles
og sxlges af amterne som en del af den
geeldende danske skadesreduktionspo-
litik.

Baggrunden for initiativet var en erkend-
else af, at stofmisbrugere over hele
landet har store vanskeligheder med at
skaffe rent vand til injektion af stoffer,
hvilket medferer brug af uhygiejniske
vaesker som gl, sodavand, regnvand eller
vand fra urinaler, som kan give alvorlige
fysiske skader. Hertil kommer, at stof-
misbrugernes brug af feelles vaeske i
skyllebaegre medfarer hastig spredning
af smitsomme sygdomme, herunder
hepatitis C.

Radet mener, at det er meget vigtigt, at
misbrugere har adgang til rent vand til
injektionen.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministe-
""""""""""""""" * riet, der er ansvarlig for udmentningen



af midlerne og for at oplyse amterne om
aftalen.

Af undersggelsen fremgdr, at det kun
er Sonderjyllands Amt, der p.t. legger
vandampuller i sprgjte- og kanylesttene.
Det vides dog i ovrigt, at ogsd Odense
Kommune af egen drift legger vandam-
puller i settene. Ridet finder det util-
fredsstillende, at der trods en satspulje-
aftale stadig ikke er vandampuller i de
uddelte sprojte- og kanyleszt, og op-
fordrer til, at Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet fir sat skub i processen.

Man kan dog ikke sige b for man har
sagt a. Det er virkelig godt, at der er
taget en beslutning og afsat penge til at
legge vandampuller i s@ttene, men det
er et problem, ndr der stadig er nogle
amter, der ikke udleverer szt; s er det
svert at legge vandampuller i. Nér der
nu er sa mange med viden pa feltet, der
anbefaler udlevering af sprojte- og ka-
nylesat, finder Radet det uacceptabelt,
at det stadig ikke er alle amter, der har
en udleveringsordning.

Ogsa indsatte i arresthuse

og faengsler ber have adgang
til sprojter og kanyler

Radet er bekymret over, at der ikke er
udlevering af sprojter og kanyler til ind-
satte 1 arresthuse og fengsler. Kriminal-
forsorgen vurderer, at adgangen til
sprojter og kanyler vil kunne have en
negativ indvirkning pa antallet af intra-
vengse brugere, der ellers under afso-
ningen helt eller delvist ville have af-
holdt sig fra at injicere stotfer.? Stati-
stikker viser dog, at der er et stort antal
indsatte, som har et heroinmisbrug.
Rusmiddelundersogelsen, der udkom i
2003.10 viser, at 30 pct. af kriminalfor-
sorgens klientel har prgvet opioider,1!
mens 14 pct. betegnes som opioidmis-
brugere.12 Pa den baggrund mener
Radet, at Kriminalforsorgen skal gen-
overveje muligheden for at indfore
sprojteordninger for at undga, at de
indsatte genbruger og deler injektions-

udstyr.
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Radet foreslar:

At samtlige amter fir etableret ud-
leveringsordninger med sprojter og
kanyler.

At der legges vandampuller i sprojte-
og kanylesxttene.

At der bliver storre tilgengelighed til
sprojte- og kanyleszt i de enkelte
amter/kommuner.

At de indsatte i Kriminalforsorgens

tengsler og arresthuse ogsa kan fa
udleveret sprojte- og kanylesxt.

www.udsatte.dk
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Tvang, straf og

sanktioner — i forhold til

psykisk syge

Radet vil pavirke den offentlige debat
om alvorligt psykisk syges vilkar og vil
bidrage til, at beslutninger om udvik-
lingen af indsatsen for denne udsatte
gruppe treftes pa et oplyst grundlag.

Medier spiller en vigtig rolle i den of-
fentlige debat, og ekspertudsagn og
statistikker om alvorligt psykisk syge far
ofte rigtig megen spalteplads i medier.

Ridet vil veerne om de alvorligt psykisk
syge som gruppe, bl.a. ved at bidrage
til, at der fremkommer en nuanceret
indsigt og viden om deres vilkar.

° ................................................................................................... .

Pa godt og ondt har emner om alvorligt
psykisk syge gennem de senere ar haft
mediernes bevigenhed.

Dels er der en intensiv opmarksomhed
om den registrerede ggede anvendelse
af tvang indenfor det psykiatriske om-
rdde, langvarig beltefiksering og hyp-
pighed i brugen af elektrochok.

Dels er der opmarksomhed om den
store stigning i antallet af behandlings-
domme, og dels har der veret omtalen
af de ulykkelige situationer, hvor psykisk
syge har begaet drab og meget alvorlig
vold mod personer.



Det er vigtigt med mediers opmarksom-
hed pa disse omrader. Imidlertid er der
en risiko for, at det, som kommer til at
sta tilbage 1 manges bevidsthed, er, at
psykisk syge er kriminelle, serligt farlige,
og at der i gaderne og boligkvartererne
er utilregnelige, voldelige psykisk syge
mennesker, som burde vere under be-
vogtning — men ikke er det.

Der er ikke langt til at stille krav om, at
politikerne “mé gore noget”, det vil sige
skerme almenbefolkningen mod dette
skremmende.

Men maske er der brug for at fi vendt
billedet om. Mennesker med psykisk
sygdom finder debatten — og ikke mindst
dens mulige folger for dem — skrem-
mende. Det varste scenarie er at blive
udsat for hyppigere tvangsindlaggelse,
tvangstilbageholdelse, tvang under ind-
leggelse, diskriminering i retssystemet,
langvarige behandlingsdomme etc.

Dertil kan leegges en frygt for, at det kan
blive svarere at fa lov til at blive inte-
greret i lokalsamfundet i almindelighed.

I forvejen er der barrierer nok at over-
vinde i myndigheders bestrabelser pa at
skabe rummelighed i lokalmiljperne til

mennesker, der har serlige vanskelige
livsomstendigheder.

En frygt eller utilpashed ved den sterke
omtale i medier kan ogsi ses i lyset af]
at lov om tvang i psykiatrien star foran
revision.

Radet vil ga aktivt ind 1 debatten om
psykiatriloven.

Radet har en opgave med at balancere
debatten om den ngdvendige indsats i
forhold til alvorligt psykisk syge. Den
debat, som blandt andet har det omdrej-
ningspunkt, at antallet af psykisk syge,
der dommes for forbrydelser og fir en
behandlingsdom, er mere end tredoblet
i de seneste 20 ar.

Det folger af strafteloven, at en psykisk
syg, der har begiet en lovovertradelse,
under visse nermere angivne betingelser
kan undergives andre foranstaltninger
end straf med henblik pa at forebygge
yderligere lovovertradelser: En behand-
lingsdom.

Registreringer for perioden 1980 til
2001 viser en stigningstakt i antallet af
psykisk syge, der drligt demmes til en
behandlingsdom. Stigningen omtales af
cksperterne som markant og som en
ulykkelig udvikling.

Den korte, enkle og nerliggende
arsagsforklaring pa udviklingen er, at
der er flere og flere psykisk syge, der
begar lovovertredelser. Men gor de
det? Og hvorfor gor de si det? Og
begar psykisk syge nu flere lovovertrze-
delser, som fx drab, eller alvorlig anden
personfarlig kriminalitet end tidligere?

Har befolkningen grund til at vere
skremte over de psykisk syges frem-
ferd? Har de psykisk syge grund til at
vare skremte over samfundets og
behandlingssystemets og straffesyste-
mets fremferd?

Det er Ridets opfattelse, at der er brug
for at ga dybere i diverse statistikker og
undersogelser for at fi differentierede
billeder og udsagn til belysning og for-
midling at den nzvnte udvikling i antal-
let af kriminelle psykisk syge.



Voldsomme reaktioner hos psykisk syge
under anvendelse af tvang under indlaeg-
gelse og behandling er en del af billedet
af psykisk syges lovovertraedelser. Her-
under voldelig adfzerd overfor bl.a. per-
sonale, som kan udlgses ved den syges
frygt for eller den faktiske anvendelse af
tvang.

Der er forskel pa anvendelsen af tvang
pa de forskellige sygehuse i landet, bade
angaende omfang og metoder.

Analyser af det stigende antal lovover-
traedelser, herunder voldelig adfeerd, bar
fornuftigvis kobles til analyse af anvend-
elsen af tvang.

| foraret 2004 var der i Folketinget en
forespgrgselsdebat med temaet“Vil rege-
ringen redeggre for sin politik med hensyn
til at imgdega udviklingen i antallet af
psykisk syge kriminelle, som siden starten
af 1980erne er steget med 6-7 pct. arligt”.
Denne debat var foranlediget af Det
Radikale Venstre og bade indenrigs- og
sundhedsministeren, justitsministeren

og socialministeren deltog.

Debatten gav ikke nogen entydig for-
klaring pd udviklingen, men der var for-
skellige teorier pa bordet. En af dem gar
pa, at de redskaber, der allerede er mu-
lige i behandlings- og omsorgssystemet,
ikke bliver brugt godt nok. Eksempelvis
bliver psykisk syge udskrevet uden, at de
er sikret videre stotte.

Der var enighed om at fortsaette den
hovedlinje, som har veeret gaeldende i en
arraekke, nemlig bestraebelserne pa at in-
tegrere psykisk syge i samfundet, frem
for at isolere dem. Det skal sikre, at de
ikke mister deres sociale funktionsevne
eller ender i kriminalitet.

Der var enighed om at fortsaette be-
streebelserne pa at haeve kvaliteten i
behandlingsmetoder og sociale tilbud,
0gsa indenfor retspsykiatrien.

Der blev listet de initiativer og projekter,
der er i stabeskeen, og hvis formal pa
forskellig vis er, at behandlings — og
stottetilbudene tager ved lzere af de situ-
ationer og forlgb, hvor tingene gar galt.
Eksempelvis hvor en psykisk syg begar
personfarlig kriminalitet.

Det blev blandt andet vedtaget, at den
fremtidige indsats skal inkludere ivaerk-
saettelse af et projekt, som skal tilveje-
bringe viden om sammenhangen mel-
lem psykisk sygdom og kriminalitet.

Dette projekt skal have fokus pa betyd-
ningen af kapacitet, ressourcer og til-
gaengelighed af de forskellige behand-
lingstiloud og balancen mellem dem.
Endvidere skal der veere fokus pa sam-
menhangende patientforlgb, tvaersek-
torielt samarbejde mellem det sociale
omrade, sundhedsomradet og kriminal-
forsorgen samt en beskrivelse af be-
handlingsmulighederne i retssystemet.
Resultaterne af dette projekt skal fore-
ligge, sa de kan indga i revisionen af
psykiatriloven i Folketingets samling
2005-06.



Det blev ogsa sagt af indenrigs- og sund-
hedsministeren: “Der er ingen tvivl om,
at vi star med et problem, som vi skal tage
meget alvorligt, og det gor vi ogsia. Der
er meget 1 ganyg, oy jey synes derfor ikke,
man kan sige, at vi star radvilde i situn-
tionen. Men det er jo tkke det samme, som
at der ikke er plads til flere gode rad og
flere gode ideer. De er altid velkomne.
Det er maske seriiy relevant, fordi vi
snart star over for en vevision af psykin-
triloven. Jeg tager i hvert fald gerne i den
forbindelse en diskussion af, om de red-
skaber, loven giver mulighed for at an-
vende, er tilstrakkelige til at sikre den
rigtige og sammenhangende behandling”.

Det kan nok diskuteres, om der blev
redegjort for en egentlig politik pd om-
radet psykisk syge kriminelle, men der
blev holdt fast i hovedlinjen om inte-
gration af psykisk syge, og holdt dere
abne for nye ideer, der kan stotte hoved-
linjen og intensivere den kriminalitets-
forebyggende indsats.

Undersggelse af seerforan-
staltninger for psykisk syge
igangsaettes af Radet

Opfattelsen af, hvad ligebehandling af
psykisk syge indebzrer, udvikler sig over
tid, og der er behov for en regelmassig
vurdering af szrreglerne i straffeloven.

Sarforanstaltninger for psykisk syge efter
straffelovens bestemmelser har til formal
at forebygge yderligere kriminalitet, og
betegnes ikke som straf, men kan ikke
desto mindre indebare frihedsbergvelse.

Radet har sat en analyse i gang om
brugen af serforanstaltninger over for
psykisk syge efter straffelovens §§ 68
og 69.

Her vil alle foranstaltningsdomme, der
er ideomt siden 2000, hvor der indfortes
en rakke @ndringer af straftelovens reg-
ler om sa@rforanstaltninger, blive kort-
lagt.

Endvidere vil domme om szrforanstalt-
ninger i henhold til den gregnlandske
straffelov i samme tidsrum blive belyst.

Formalet er at underspge antallet af
domme, hvori der er blevet idemt ser-
foranstaltninger, og at udlede tendenser
for anvendelse af de forskellige serfor-
anstaltninger.

Det vil blive belyst, hvilken type af kri-
minalitet, der er begéet, og om de pai-
gxldende er blevet dgmt til anbringelse
pad en psykiatrisk afdeling eller til ambu-
lant behandling mv., samt hvordan for-
anstaltninger uden tidsbegransning
anvendes.

Det vil ogsa blive undersogt, om der er
tendenser til forskelsbehandling pa
grund af ken og etnicitet.

Resultatet forventes medio 2005, og
det er Ridets hab, at undersogelsens re-
sultater vil indgd i revision af lov om
tvang i psykiatrien.




De udsatte
prostituerede

Hjemlgshed, athengighed af rusmidler,
afklippede familieband og en konstant
frygt for overgreb er hverdagskost for
udsatte prostituerede. Et liv som udsat
prostitueret er nedslidende og helbreds-
skadeligt.

Derfor har Radet for Socialt Udsatte
valgt at satte fokus pa udsatte prostitu-
eredes vilkar for at se pd, hvad der kan
gores for at hgjne livskvaliteten for den-
ne sterkt udsatte gruppe.

Hvem er de udsatte
prostituerede?

Radet mener, at en udsat prostitueret

typisk har folgende kendetegn:

* Der er et misbrug (narkotika/alko-
hol/medicin).

* Den prostituerede mangler et netvark.

* Den prostituerede har ikke noget
hjem, eller er ikke i stand til at bruge
sit hjem.

Udfra ovenstiende fysiske kendetegn
har Radet i forste omgang valgt at af-
granse sin malgruppe til at omfatte
kvindelige prostituerede med et stofmis-
brug og eksprostituerede kvinder over
40 ar, som er misbrugere. Radet vil
endvidere se nermere pa gronlandske
kvinder, som har et misbrug og som
leverer seksuelle ydelser. Denne gruppe
vil sandsynligvis ikke betegne sig selv
som prostituerede, men ikke desto
mindre mener Radet, at sidanne kvinder
kan betegnes som udsatte.

Der findes ogsd mand, som herer under
gruppen udsatte prostituerede, men vi
har besluttet i forste omgang alene at
sette fokus pa de kvindelige udsatte
prostituerede, fordi langt den overvej-
ende del af de udsatte prostituerede er
kvinder. Hertil kommer, at der kan vare
serlige undergrupper, fx psykisk syge



kvinder som maend med eller uden mis-
brugsproblemer, som vi i farste om-
gang har valgt ikke at saette fokus pa.

Handlede kvinder er en anden udsat
gruppe. Radet vil i farste omgang ikke
ga ind i denne problemstilling, men vi
vil Iabende holde gje med den hand-
lingsplan, som ligestillingsministeren har
iveerksat overfor denne gruppe.

Hvad vil Radet gore?

Radet @nsker at bidrage til, at udsatte
prostituerede kan fa et bedre og sundere
liv. Men vi gnsker ogsa, at andre borgere
i Danmark skal fa en gget viden og for-
staelse for de udsatte prostitueredes situ-
ation. Hvad er det, de keemper med, og
hvordan sikrer vi, at de som alle andre
ogsa far adganag til et liv med sterst mu-
lig grad af veerdighed og respekt?

Det synes at fremga af undersggelser og
erfaringer fra arbejdet med prostitue-
rede, at der er en overvaegt af de pro-
stituerede kvinder, som har veeret udsat
for seksuelle kreenkelser eller anden mas-
siv omsorgssvigt i deres barndom eller
ungdom. Der synes at vaere en sammen-
haeng mellem at have veeret udsat for
omsorgssvigt i barndommen og det at
velge at prostituere sig. Rddet mener,
at det ogsa ber indtaenkes, nar en indsats
overfor gruppen tilrettelaegges.

Regeringen vil fremsaette en handlings-
plan for indsatsen i forhold til prostitu-
tion i arsskiftet 2004/2005. Radet pa-
teenker inden da at udsende et idekatalog
med konkrete forslag til, hvad der kan
gores for at bedre de udsatte prostitue-
redes situation.

Ingen kriminalisering

En prostitueret er en person, som saelger
seksuelle ydelser. Det vil sige, at der er
mindst to parter involveret i prostitution,
nemlig kunden som kgber og den pro-
stituerede, som szelger seksuelle ydelser.

Radet mener, at det ikke er vejen frem

at kriminalisere hverken den prostitue-
rede eller kunden. | dag er det strafbart
for en kunde at have samleje med en
person under 18 ar, der helt eller delvist
ernaerer sig ved prostitution og vi mener
ikke, der er grund til yderligere krimina-
lisering. Vi mener, at der i stedet bgr
saettes fokus pa, hvordan man kan hjzelpe
den udsatte prostituerede i den situation,
som hun/han befinder sig i, fordi det

der gares i dag ikke er nok!



De narkoprostitueredes

stressede liv

At veere afhaengig af stoffer ger, at stort
set alt andet i livet nedprioriteres. Sgvn,
mad og fysisk og psykisk darligdom ig-
noreres, for tiden skal bruges til at skaffe
penge til stoffer. Men det aendrer ikke
ved, at de basale behov stadig er der, og
at des laengere de naevnte behov igno-
reres, jo vaerre bliver situationen for
den enkelte prostituerede med et stof-
misbrug.

Vi mener, at de prostituerede med et
stofmisbrug skal have en nem og let til-
geengelig adgang til hjaelp af social og
sundhedsmaessig art. Det er forudsaet-
ningen for, at hjaelpen overhovedet kan
nad frem. Planlaegning af dagen i morgen
eller bare i eftermiddag er ikke en realis-
tisk mulighed for de prostituerede med
et stofmisbrug og hjeelpen skal derfor
veere i naeromradet og vaere der, nar den
prostituerede efterlyser den. Geografi og
begraensede abningstider ma ikke sta i
vejen.




Kvinder omkring de 4o ar,
som er misbrugere og
tidligere prostituerede

At vere gammel er et vidt begreb, men
for de prostituerede med et stofmisbrug
vil det ofte vere sidan, at det liv, de har
fort, medforer, at de er nedslidte, nir de
er omkring 40 ar. De kan ikke lengere
tjene penge ved prostitution, men er
fortsat misbrugere, og deres eneste net-
vaerk er i det miljg, hvor de har levet i de
sidste mange 4r.

For at hgjne livskvaliteten for de kvinder,
er det vores opfattelse, at de skal have
mulighed for at bo i det nermiljg, som
de kender. Det vil sikre, at kvinderne kan
bibeholde kontakten til det miljg, som
de kender, og det netvark, de har der.
Et hjem kun for kvinder og et sted som
ogsa skal kunne tilbyde omsorg.

I tilknytning til botilbudene kan der med
fordel vare et sted/butik, hvor kvind-
erne har mulighed for at fremstille og
eventuelt szlge produkter. Et sted hvor
kreativitet og socialt fellesskab kan vare
med til at hgjne livskvaliteten for den
enkelte. Radet vil i fremtiden arbejde
videre med ovenstiende idéer.

Udsatte gronlandske kvinder
som leverer seksuelle ydelser
Gronlandske kvinder, som leverer seksu-
elle ydelser, adskiller sig fra andre ud-
satte. Det er for eksempel ikke ual-
mindeligt, at de giar hjem med en mand
for en ol.

Tilsyneladende bruger de udsatte gron-
landske kvinder ikke de tilbud, der er i
dag tilbydes socialt udsatte. Maske fordi
de ikke foler sig velkomne, foler de er
anderledes, eller fordi de ikke ser sig
selv som udsatte. At de ikke benytter sig
af de eksisterende tilbud gor, at de lever
endnu mere isolerede end andre udsatte.

I Ridet mener vi, der er et behov for at
underspge, hvor mange gronlandske
kvinder, som lever under sidanne for-
hold. Herunder generel viden om, hvor-
dan kvinderne selv oplever deres tilvaer-
else. Radet gnsker med baggrund i
undersggelsen at pege pa vasentlige for-
hold, som kan bane vejen for en mere
malrettet og stottende indsats overfor

gruppen.
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Anmeldelse af

udgivet af Socialt Udviklingscenter SUS, september 2003

Socialt Udviklingscenter SUS har i for-
leengelse af Socialministeriets Hvidbog
om socialt udsatte gronlendere i Dan-
mark sat fokus pa gnskvardige indsats-
omrdder i forbindelse med en gget ind-

sats overfor socialt udsatte gronlendere.

Det resulterede i september 2003 i
en udgivelse af Fremtidige indsatsom-
rader overfor socialt udsatte gronlendere

Af Henriette Berthelsen

i Danmark, hvor man har udmentet
forskellige anbefalinger til en raekke ind-
satsomrader.

Under hensyn til de meget fi publika-
tioner, der beskaftiger sig med de soci-
alt udsatte gronlendere, er det interes-
sant at diskutere de enkelte anbefaling-
er, som der eri alt 7 af.



Koordination og erfaringsopsamling
pa omradet om socialt udsatte gron-
leendere

Socialt udsatte gronlendere er en grup-
pe, der har meget brug for nye tiltag.
Der har faktisk manglet sidan et tiltag
pd landsplan. Gregnlendere bor meget
spredt i Danmark og har som alle andre
mennesker mange forskellige behov.
Samtidig har de problemstillinger, som
er anderledes pd den made, at de kultu-
relle og historiske baggrunde spiller en
stor rolle, oveni problemstillingerne med
udsathed. Der er blevet lavet forskellige
tiltag rundt omkring i landet, som man
andre steder maske vil have god brug
for — uden at skulle starte fra “bunden”.

Det anbefales i rapporten, at der etable-
res en overordnet koordinerende enhed,
hvis formal er at sikre lokal forankring
og vidensopsamling. Den overordnede
instans er der, efter min mening, virke-
lig brug for. Det er meget svart i gje-
blikket pa en nem made at fd overblik
over, hvilke initiativer og muligheder
der er forskellige steder. En overordnet
instans, der kan folge udviklingen pa

omradet og kan vare med til at fremme
forskellige tiltag péd landsplan, er derfor
en npdvendighed.

En enhed, der forhibentlig ogsd kan
vare synlig, da synlighed er en af de
ting, der er meget brug for i forhold til
de socialt udsatte gronlendere. Sa
mange behandlere og andre, som har
tilknytning, kan se og here, at der sker
noget ved omrddet, sa de ikke sidder,
som mange gor nu, med en folelse af
magteslagshed.

Det er nok et af de bedste forslag, der

har varet, da det forhdbentlig kan veare
med til at sikre, at de andre ting bliver
sat i verk.

Hjemmeside

Der er meget brug for information,
hvor viden og erfaring, ny forskning, ud-
viklingsaktiviteter og arrangementer etc.
lobende kan opdateres. Derfor er for-
slaget om en hjemmeside en rigtig god
idé. Men jeg haber, at det kan ske i
samarbejde med de Grgnlandske huse
og Kofoeds Skole, da de i forvejen har
hjemmesider med oplysninger, som kan
opdateres. De penge, der er afsat, er jo
begrensede, sd der skal jo prioriteres.

Temabaserede netverksgrupper

En temabaseret netvarksgruppe er et
godt forslag, da der er et meget stort
behov for, at de forskellige aktgrer kan
medes og fi input fra hinanden samt
udveksle erfaringer. Netvarksgrupperne
kan vaere med til at iverksztte forskellige
tiltag og vare synlige aktorer i forskellige
sammenhznge pa landsplan.

Pa det her omrade, mener jeg, at det er
af stor betydning, at man er opmarksom
pd, at der er gronlendere med i net-
varksgrupperne, sa vidt det er muligt.
Lise Togeby har i sin bog Gronlendere i
Danmark papeget, at gronlendere er
meget lidt synlige i de demokratiske
sammenhange set i forhold til resten af
befolkningen. Udover det er det af stor
betydning, at sikaldt velfungerende
gronlendere kommer frem i oftfentlig-
heden, sd stigmatiseringen af gronlend-
erne kan begynde at @ndre sig.

Kultur og identitet

Det er af afggrende betydning for vel-
lykkede tiltag, at der tages udgangs-
punkt i folks identitet og kultur. Ogsa
pd det omrade mangler et stort input.
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Der er forbavsende lidt viden om dette
omrade, pa trods af Grgnlands historiske
tilknytning til Danmark, hvilket nok
mange gange er forklaringen p3, at tid-
ligere tiltag ikke er lykkedes.

En vigtig side i den sammenhaeng, som
jeg mener ikke er kommet med, er hi-
storiens betydning. Der er nogle ting i
vores feelles historie, som vi ikke kan
komme udenom og som pavirker folk i
deres hverdag og i den made, de for-
holder sig til deres omgivelser. Mange
grenlaendere er som bgrn blevet sendt til
Danmark, familiestrukturen har sendret
sig, der har veeret/er en stor selvmords-
procent, store incestproblematikker,

ligesom omsorgssvigt og misbrugspro-
blemer har haft god grobund. Hertil
kommer stigmatiseringsproblemer i
Danmark og racisme. Alt sammen pro-
blemstillinger, som man er ngdt til at
have med i sine betragtninger, nar der
skal laves tiltag. Der er stor brug for, at
positive rollemodeller og positive billed-
er af grenleendere kommer mere frem.

Behandling og misbrug
Misbrugsbehandlingstilbud, specielt
malrettet gronleendere, er et must for at
fa gennemfarelsesprocenten hgjnet i for-
hold til de tilbud, der gives i dag. Sam-
arbejdet mellem de forskellige instanser
skal veere bedre, sa flere far mulighed
for at komme i behandling, og gennem-
forer den. Der er brug for degnbehand-
lingspladser samt afrusnings- og stabili-
seringspladser. Steder, hvor folk kan
veere for at komme vaek fra misbrugs-
miljget, og hvor de kan motiveres til at
andre pa deres liv.

| alle behandlingssteder er det af stor
betydning at yde en helhedsbehandling.
Uden helhedsbehandling vil mange
falde i igen. Med helhedsbehandling
mener jeg, at man ogsa tager udgangs-
punkt i folks kulturelle baggrund (deres
anderledes mdde at teenke og opfare

sig pa) og tage de historiske aspekter
med. At folk familiemaessigt, boligmaes-
sigt og skonomisk far hjzelp, sa helbred-
elsen bliver sa realistisk som muligt. Der
vil det vaere pa sin plads at gere brug af
en stottekontaktpersonordning, da folk
har brug for hjeelp teet pa. Man ved af
erfaring, at mange i malgruppen har
svaert ved at bede om hjaelp og ved at
skulle henvende sig til det offentlige. De
har mange gange svaert ved at overskue
henvendelser fra det offentlige system.

Endvidere vil det veere relevant at eta-
blere en hgjskole/institut for grgnlaend-
ere med misbrugsproblemer. Hgjskol-
en/instituttet skal kunne tilbyde kurser
i personlig udvikling, gkonomi, misbrug,
kost, motion og dansk og grgnlandsk-
sprogundervisning. En sddan hgjskole
vil kunne animere dem til at komme
veek fra misbrugsmiljget.

Beskaeftigelse og aktivering

Forslaget med en stgttekontaktperson-
ordning/mentorordning som hjzelp til
integration til arbejdsmarkedet er yderst
relevant, da det vil afhjaelpe den tilbage-
holdenhed, mange grenlaendere har. Det
vil afhjeelpe stigmatiseringen og racis-
men. Folk vil turde mere, nar de ikke
foler de star alene.



En vigtig ting, jeg vil nevne i den for-
bindelse, er, at man skal vaere opmark-
som pd i Danmark at ansztte gronlend-
ere. I Hvidbogen nzvnes, at arbejdslgs-
heden er hgjere blandt grenlendere end
resten af befolkningen og samtidig siges
det, at de sdkaldte velfungerende ud-
gores af ca. 95 pct. af gronlenderne.

Man kan ikke komme udenom, at der
generelt er fordomme omkring gron-
lendere som fordrukne. Det er det bil-
lede, mange danskere har. Og det pa-
virker selvfolgelig, nir folk spger arbejde.
I den sammenhang er det meget vigtigt,
at der arbejdes pa at fi skabt et andet og
positivt billede af gronlenderen. At vi
har forskellige kulturer, og at vi kan bi-
drage med noget positivt til det danske
samfund. I den forbindelse kunne gren-
landske konsulentstillinger, der kan
bringe bedre viden om den grenlandske
kultur, vaere et gode, sd tiltagene kan
blive mere realistiske.

Boliger og hjemlgshed

60 pct. af malgruppen de socialt udsatte
gronlendere er hjemlgse! Det er et uri-
meligt hgjt tal.

Der er i hgj grad brug for herberger
bade for mand og for kvinder. Mange
gronlendere sover hos hinanden og bliv-
er usynlige “sofasovere”. Ligesom i
andre sammenhznge har de svert ved
at banke i bordet for at havde deres ret.
Mange vil have nemmere ved at forblive
i egen bolig, hvis de havde stotte fx i
form af en stotte- og kontaktperson.

Alt i alt mener jeg, at Socialt Udvik-
lingscenter SUS anbefalinger er gode
og forstdelige. Samtidig mener jeg dog,
at der er meget vigtige omrader, der er
udeladt.

For eksempel er der ikke nxvnt noget
om bgrnene. Mange born af grenlend-
ere bliver tvangsfjernet og jeg vil havde,
at forholdsvis mange forzldre af gron-
landsk herkomst er taberne ved tildeling
af forzldremyndighed ved skilsmisse.
Mange bern af blandede ®gteskaber fir
pd den made meget svart ved at fi et
positivt billede af den side af sig selv,
som er gronlandsk.

Der er et stort behov for underspgelser
i forhold til grenlandske prostituerede.
Deres forhold er meget anderledes end
den “typiske” prostituerede, da de

eksempelvis prostituerer sig for e
eller for en seng at sove i.

Fangerne i Herstedvester af gro
oprindelse er en tredje proble
De kan sidde i fengsel ar efter
at fi den behandling, som de
har krav pd, si de kan vende

Hertil kommer problemer i
prastesituationen, hvor der
prast til at dekke hele me
hele Danmark.

Endelig er forebyggelse
folk flytter fra Grenlang
uden at vare velforber

vigtigt indsatsomrade

der bliver fulgt op pé
Men alt i alt mener
foretaget. Og bare

en indsats pa omr,

teren ikke bare
handling bag o
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De socialt udsatte
pa budgettet

Ligesom sidste ar har Riadet fiet gen-
nemfert en undersggelse af udviklingen
i budgetterne fra 2003 til 2004 for de
udsatte grupper. Oxford Research har
igen stdet for underspgelsen.

Resultaterne viser, at kommuner og
amter gger udgifterne til serviceydelser
til de socialt udsatte i 2004, men ikke
alle steder er der tale om en forbedring
af indsatsen.

Siledes vokser de samlede budgetter til
kerneserviceydelserne, dvs. botilbud for
hjemlgse, behandling af stofmisbrugere,
alkoholbehandling og botilbud til sind-
slidende med 10 pct. i faste priser fra
2003 til 2004. P4 de tilgrensende om-
rdder, som tillige omfatter en del af ind-
satsen til mennesker med et handicap,
herunder varesteder, varmestuer, stot-
te- og kontaktpersonordninger, og for-
skellige botilbud til socialt udsatte og

personer med et handicap, er der et fald
1 indsatsen pa 4 pct. i faste priser.

Ser man pa de vasentligste poster under
ét, er der tale om en realvakst pa 6 pct.

Selv om der samlet set er tale om en pxn
fremgang, har udviklingen ikke varet ens
pa alle omrider. I sammenh@ng med
indforelsen af behandlingsgarantien for
stofmisbrugere fra 1. januar 2003 vokser
udgifterne ogsad fra 2003 til 2004 med
12 pct. Ogsd hjemlgseomradet oplever
en betydelig vaekst pa i alt 8 pct. Pa
sindslidendeomrédet er der ligeledes tale
om en betydelig vakst nemlig pa 10 pct.

Derimod stér indsatsen pa alkoholomra-
det n@rmest i stampe med en realvaekst
pa kun 2 pct. I betragtning af den store
politiske fokus pa dette omrade, er det
skuffende, at kommuner og amter ikke
afsxtter flere penge pa dette omride.



Det fremgar ogsa, at der mange steder i
landet slet ikke er en specifik indsats over
for prostituerede. Kun i Roskilde amt,
Kgbenhavns Kommune og Frederiks-
berg Kommune meldes der om en for-
steerket indsats.

Stetten til frivilligt socialt arbejde pa
tveers af malgrupper viser igen i ar et fald.
| faste priser falder statten med 4 pct.
fra 2003 til 2004. Fra 2002 til 2003

faldt den budgetterede stgtte med ca.
6 pct. i faste priser. Det forhold, at der

2 ar i treek tilsyneladende afszettes feerre
midler, giver Radet anledning til at rejse
sporgsmalet, om det er forsvarligt at yde
statslige tilskud til frivilligt socialt arbejde
over bloktilskuddene og sa overlade det
til kommuner og amter at kanalisere
pengene videre til de frivillige sociale
organisationer, saledes som det er sket
siden 1998.

Ogsa i ar agter Radet at folge udvikling-
en i de kommunale og amtskommunale
budgetter. Radet vil samtidig overveje,
om der er behov for ogsa at felge regn-
skabstallene med henblik pa at falge op
pa, om budgetterne fuldt ud bliver om-
sat i konkret indsats. Radet vil her saerligt
vaere opmaerksomt pd behandlingsgaran-
tien i forhold til stofmisbrugere.

@cccccccccccccccccce ©00000000000000000000000000000000000000000000000
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Radets krav til
en aendret
kommunal struktur

Radet har i starten af april mined 2004
afgivet et horingssvar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om Strukturkom-
missionens betenkning.

Udgangspunkt for
valg af struktur

Udformningen af den fremtidige struk-
tur md efter Riadet for Socialt Udsattes
opfattelse i vaesentligt omfang afgeres ud
fra, hvordan man sikrer den bedst mu-
lige indsats i forhold til socialt udsatte.

Situationen i dag

Umiddelbart springer det i gjnene, at
amterne trekker det store las, nir det
galder indsatsen i forhold til socialt ud-
satte.

Ser man dog pa den samlede indsats
er kommunen pa banen i forhold til
vasentlige dele af indsatsen.

Bidde kommune og amt er altsd i dag
vigtige aktgrer i forhold til socialt ud-
satte.

For Radet er det ikke afggrende, hvilken
overordnet model der vzlges. Det afgor-
ende er derimod, at en raekke hensyn
bliver tilgodeset.

Placeringen af det generelle
myndighedsansvar

Radet mener, at myndighedsopgaven i
forhold til den sociale indsats over for
socialt udsatte alene skal placeres bos
kommunen.



En undersggelse af tilbuddene til hjem-
lzse, sindslidende og misbrugere (HMS-
undersggelsen) viste, at der er problemer
i form af et utilstraekkeligt samarbejde og
koordinationsproblemer mellem forskel-
lige myndigheder. Derfor vil det veere
hensigtsmaessigt, hvis antallet af myndig-
heder, som er involveret i den enkelte
sag, bliver begraenset mest muligt.

Da kommunen allerede i dag varetager
myndighedsopgaver i en stor del af den
indsats, der vedrgrer socialt udsatte, i
nogle tilfzelde dog i et samarbejde med
amtskommunen, taler det for at samle
hele myndighedsansvaret hos kommu-
nen. Ogsa den del der i dag ligger hos
amtskommunen. Med stgrre kommuner
skulle det vaere muligt, at kommunerne
kan varetage myndighedsopgaven pa
kvalificeret vis.

Hvis kommunerne far ansvaret for hele
myndighedsopgaven, styrkes ogsa mu-
lighederne for, at socialt udsatte bedst
muligt kan integreres i normaltilbud-
dene, dvs. at den sociale integration
styrkes.

Da det er afgarende, at den, der be-
stemmer, ogsa skal afholde udgiften, jf.
ansvarsprincippet, skal hele det gkono-

miske ansvar ogsa overferes til kommu-
nen. Bloktilskuddene mv. skal reguleres
tilsvarende. Herved undgas ogsa kasse-
teenkning i forbindelse med grundtakst-
finansieringen.

Seerligt om myndigheds-
ansvaret pa sundhedsomradet
og grensefladerne hertil

Det psykosociale arbejde
(socialpsykiatrien)

Radet mener, at det psykosociale arbejde
i forhold til sindslidende skal forankres i
kommunerne og udbygges.

Denne indsats foregar i teet samspil med
normaltilbuddene pa de forskellige om-
rader og er derfor afgerende i forhold

til at sikre den sociale inklusion og mod-
virke udskillelse, diskrimination og
stempling mv.

Social behandling af stofmisbrugere
Radet mener, at myndighedsopgaven pa
dette omrade skal flyttes fra amterne til
kommunerne for at sikre den bedst mulige
koordinering af den samlede sociale ind-
sats.

Behandlingen af alkoholmisbrugere
Radet mener, at myndighedsopgaven skal
flyttes fra amterne til kommunerne.

Begrundelsen er, at den vigtige familie-
maessige indsats i forbindelse med et
alkoholmisbrug i forvejen ligger hos
kommunerne. Herved sikres en mere
helhedsrettet og tidsmaessig koordineret
indsats.

Samling af myndighedsansvaret vedr.
alkoholmisbrug og stofmisbrug

Et samlet myndighedsansvar pa tveers af
alkohol og stofmisbrugsomradet er seer-
ligt vigtigt i forhold til de stadig flere
misbrugere, som bade har et misbrug
af alkohol og stoffer.

Det specielle myndigheds-
ansvar, godkendelse og tilsyn

Radet mener, at godkendelse og tilsyn
med tilbuddene bgr varetages af et uaf-
hangigt organ, gerne under staten.

Da udsatte grupper kan have vanskeligt
ved at sikre deres rettigheder, og fa deres
behov tilgodeset, er det vigtigt, at der
etableres en entydigt defineret procedure
for godkendelse af de enkelte tilbud.
Godkendelsen skal tilrettelaegges pa en
sadan made, at aktgrer, som selv driver
tilbud, ikke kommer i en dobbeltrolle.



Radet vil steerkt advare imod, at man
overlader godkendelse og tilsyn til be-
liggenhedskommunen. Dels kan kom-
muner derved komme i den situation,

at den skal godkende sine egne tilbud,
dels vil det veere vanskeligt at lofte denne
opgave pa kvalificeret vis i forhold til
mere specielle tilbud, som kommunerne
madske kun mgder “once in a lifetime”.

Derfor ber godkendelsen foretages af en
uafhaengig instans, gerne under staten.
Det samme geelder tilsynet. Netop i for-
hold til udsatte grupper er en kvalificeret
indsats vigtig, da kontrollen fra brug-
ersiden ofte vil vaere mindre effektiv.
Den viden om tilbuddene og deres ind-
hold, som opsamles i forbindelse med
godkendelsesproceduren og det lgbende
tilsyn, kan stilles til rddighed for kom-
munerne pa samme made, som kom-
munerne i dag pa narkotika- og alkohol-
omradet informeres via DANRIS-sy-
stemet. Herved suppleres den viden, som
kommunerne kan treekke pa fra videns-
og idéudviklings- og formidlingscentrene
samt radgivningscentrene, jf. nedenfor.
Pa denne made styrkes fagligheden i for-
bindelse med kommunernes visitering
af brugerne til de enkelte tilbud.

For at sikre opgavelgsningen i forhold til
mere specialiserede opgaver mener Radet,
at der skal oprettes statslige videns- og
radgivningscentre samt statslige special-
rddgivninger svarende til, hvad der gaeld-
er pa handicapomradet.

I myndighedsopgaven indgar ogsa visi-
teringen til det rigtige tilbud. Det stiller
krav om, dels en samlet vurdering af
brugerens situation, dels et dybtgaende
kendskab til foreliggende indsats og be-
handlingsmuligheder. En gget brug af
kvalitetsstandarder og servicedeklaraion-
er kan i betydeligt omfang medvirke til
at gore denne opgave lettere, men lgser
ikke alene problemet. Til at Igfte denne
sidste del af opgaven kan der veere brug
for at kunne traekke pa en specialiseret
viden, som ikke kan forventes at veere til
stede hos alle kommuner.

Derfor kraeves det, at den viden, som i
dag findes i amternes forvaltning og i
raddgivninger og behandlingsinstitution-
er, fastholdes. | den forbindelse mener
Radet, at der skal ske en udbygning

og styrkelse af de statslige videns- og
udviklingscentre pa udsatteomradet.



Desuden skal der oprettes landsdak-
kende uvildige vejlednings- og radgiv-
ningsinstanser for brugere og kommuner
svarende til, hvad der gelder pa handi-
capomridet. Disse skal finansieres af
staten.

Radet mener, at staten skal have det over-
ordnede forsyningsansvar, og kommunerne
skal have det umiddelbare forsyningsan-
svar. I forhold til forsorgshjem og kvinde-
krisecentre skal staten fortsat have et
serligt ansvar.

Det er afgorende, at alle, der er visiteret
til et tilbud, ogsa rent faktisk fir adgang
til tilbuddet, og det ganske hurtigt. For-
syningsansvaret er derfor en del af myn-
dighedsansvaret. I den forbindelse ma
det overvejes, hvordan det sikres, at der
er en tilstrekkelig kapacitet til en realis-
tisk pris, dvs. det ma sikres, at myndig-
hedsansvaret og forsyningsansvaret fak-
tisk henger sammen. I almindelighed ma
kommunerne sikre sig, at de kan rade
over det antal pladser, de far brug for.

Med vakst i behovet og pludseligt op-
stdede behov for meget specielle tilbud

kan det vare vanskeligt pa forhand at
sikre plads til alle. En styrket retssikker-
hed, herunder etablering af behandlings-
garantier pd alle betydende omrader, kan
vaere med til at presse pd, siledes at der
ctableres et tilstrakkeligt antal pladser.
Men udsatte grupper stir dog ofte svagt
i kampen om ressourcer.

Derfor bor der pahvile staten et over-
ordnet forsyningsansvar.

I forhold til forsorgshjem og kvinde-
krisecentre (jf. lov om sociale service
§93 a og §94) har staten allerede nu et
serligt ansvar, herunder et gkonomisk
ansvar, og staten bor ogsd fremover have
et gkonomisk ansvar og et szrligt forsy-
ningsansvar for dette omrade. Det er
afgerende for Radet, at selvvisiterings-
princippet fastholdes i forhold til disse
tilbud, der dermed har en landsdzk-
kende funktion.

Radet mener, at der skal oprettes en stats-
lig wdviklingsfond.

Ved siden af lgsningen af forsyningsan-
svaret her og nu skal der ogsa tages stil-
ling til det fremtidige forsyningsansvar i

forhold til udviklingen af nye og bedre
tilbud og udviklingen af nye metoder.
For den enkelte kommune eller den
enkelte selvejende institution kan det
vare serdeles vanskeligt at lofte udvik-
lingsopgaven, sarligt hvis konkurrencen
mellem tilbuddene om at vare bedste
og billigste tilbud her og nu skarpes.
Udviklingsaktiviteter kommer ikke alene
den enkelte institution, der foretager ud-
viklingsarbejdet til gode, men hele om-
radet.

Det er derfor en statslig opgave at frem-
me udvikling at nye metoder og nye
former for tilbud. For at sikre denne
meget vigtige funktion mener Ridet, at
der skal etableres en statslig udviklings-
fond.

www.udsatte.dk



Hvem skal udfgre opgaverne

Radet mener, at en bred vifte af aktgrer
er vigtig, men mener, at det er betaenke-
ligt at anvende private profitbaserede
aktorer.

Den konkrete opgavelgsning vil kunne
fortsaette som i dag, hvor den praktiske
udfarelse af opgaverne varetages af kom-
munale tilbud, frivillige sociale organisa-
tioners tilbud eller helt private tilbud.
Amtslige institutioner kan overga til selv-
ejende institutioner, til institutioner
under staten eller kan overga til de frem-
tidige regioner og pa entreprengrbasis
drives med driftsoverenskomster e.l. med
kommunerne. Visiteringen til tilbuddene
skal varetages af kommunerne alene, der
samtidig har det fulde gkonomiske an-
svar gennem fuld betaling af regionernes
udgift til tilbuddene, jf. afsnittet ovenfor
om myndighedsopgaven.

Kontrollen nedefra

Radet mener, at der skal ske en styrkelse
af brugernes muligheder for at fa de til-
bud, som de har brug for.

Det vil i et system, hvor der i hgjere
grad end nu kun vil veere en myndig-
hedsansvarlig instans, veere ngdvendigt
at sikre, at socialt udsatte far den be-
handling, som de har brug for og ret til.
Klageveje og procedurer bgr gennemgas
ngje og tilpasses nye forhold.

Radet mener, at det samtidig med struk-
turreformen kunne overvejes at indfere
et system med “personligt ombud” efter
svensk forbillede, hvor det offentlige be-
taler udgiften til en uafhaengig person,
der kan fungere som brugernes advokat
og bisidder.

Baggrunden er, at brugerne ofte oplever,
at ting, som ellers ikke har kunnet lade
sig gere, viser sig mulige, nar de far u-
hildet rddgivning om rettigheder og
muligheder og har haft en bisidder med
i mgdet med myndighedsudgvere.

Skabe gode betingelser for
brugerorganisationerne

Radet mener, at der skal gares en ekstra
indsats for at sikre brugerorganisationerne
indflydelse pa lokalt plan.

Der er behov for, at brugerindflydelsen
bliver styrket, herunder brugerorganisa-
tionerne. En spredning af amternes op-
gaver til kommunerne vil, selv om kom-
munerne bliver starre, stille gede krav
til de brugerorganisationer, som hidtil



ikke har veeret organiseret pa kommune-
niveau. Derfor kan der vaere behov for
en udvidet statsligt gkonomisk stgtte til
disse samt en praecisering af, at bruger-
organisationer pa udsatteomradet skal
sikres repraesentation i lokale brugerrad.

Rédet foreslar, at der etableres et saerligt
overvagningssystem i overgangsfasen og
indkgringsperioden.

Pa grund af de saerlige problemer, der
kan opsta i overgangsfasen, nar opgaver
flyttes fra en myndighed til en anden, og
fremtidsperspektivet bliver mindre rele-
vant for de afgivende myndigheder, skal
der treeffes saerlige foranstaltninger, som
sikrer, at der ikke sker en nedgang i ser-
viceniveauet i overgangsfasen og ind-
keringsperioden. Der skal treeffes szerlige
foranstaltninger til sikring heraf, bl.a. en
monitorering og en sikring af, at konto-
planen indrettes, sdledes at det lzbende
er muligt at felge udgiftsudviklingen.

Radet mener, at der skal iveerkszettes en
brugerundersagelse af virkningerne af
den nye struktur.

Der ber sikres en seerlig teet opfalgning

i forhold til §93 a og § 94 omradet i

Lov om sociale service (forsorgshjem og
kvindekrisecentre) pa grund af dette om-
rades saerlige karakter som allernederste
sociale sikkkerhedsnet.

| forbindelse med udarbejdelse af nye
vejledninger bgr handicapomradet og
udsatteomrddet ses under ét.

I juni méned offentliggjorde regeringen
aftalen med Dansk Folkeparti om en
strukturreform.

Radet hilser det velkomment, at kom-
munerne pa store dele af det sociale om-
rade far myndighedsansvaret.

Det er imidlertid skuffende, at omradet
for de mest udsatte mere eller mindre er
forbigdet i tavshed i aftalen. Aftalen pa
det sociale omrade baerer i stor udstraek-
ning praeg af, at man kun har haft handi-
capomradet i tankerne. Fx. skal der nu
oprettes handicaprad i hver kommune.
Brugerindflydelsen, ndr det gaelder de
mest udsatte, er ikke naevnt.

www.udsatte.dk



Radet gar ud fra, at de socialt udsatte vil
blive reprasenteret i de kommende ud-
viklingsrad pa lige fod med andre brug-
ere og i gvrigt ogsd far plads i andre rad
og nzvn med brugerreprasentation.

Det er ogsid meget skuffende, at man har
valgt en meget firkantet lgsning for sa
vidt angir driften og udviklingen af §94-
boformerne og krisecentrene. Her skal
regionerne have ansvaret for at drive og
udvikle institutionerne, mens kommu-
nerne tilsyneladende blot skal betale.

Radet for Socialt Udsatte frygter, at den
konstruktion vil medfore, at de kom-
mende kommunalbestyrelser forsat ikke
behgver at interessere sig nevnevardigt
for hjemlgseomradet, blot de betaler
taksterne. Radet mener, at for at udvikle
omrddet er det npdvendigt, at de nye
kommunalbestyrelser, der nu fir myn-
dighedsansvaret, bliver forpligtet — som
amtsridene gor i dag — til at formulere
en hjemlgshedspolitik. Efter Radets op-
fattelse vil det kunne medvirke til, at der
ikke opstir graizoner mellem kommu-
nerne og regionerne.

Regeringen har i svar til partierne sagt,
at der — for sa vidt angar § 94-boformer-
ne og krisecentrene — i en ny struktur
ikke vil blive @ndret pa:

- At institutionerne i princippet er
landsdakkende.

- At selvmgderprincippet (frit valg)
opretholdes.

- At ledelsen bevarer visitationsretten.

- At staten fortsat yder 50 pct. stats-
refusion.

Radet forudsatter, at disse principper,
selv om de ikke er navnt i aftalen, fast-
holdes.

Radet er selvfolgelig klar over, at i en
sadan aftale kan ikke alle detaljer vare
beskrevet lige pracist. Der skal naturligt
nok forega et stort arbejde, hvor hullerne
skal fyldes ud, og Ridet forudsztter, at
det fremover vil blive hort, nar de de-
taljerede regler skal udarbejdes.



Radet foreslar:

+ At Radet inddrages ved udmgntning-
en af strukturaendringerne i forhold
til tilbud til socialt udsatte.

+ At kommunerne far pligt til at udar-
bejde en hjemlgshedspolitik.

+ At repraesentanter for udsatte grupper
far seede i de kommende udviklings-
rad.

+ Atrepraesentanter for udsatte grupper
i fremtiden far seede i gvrige rdd og
naevn med brugerrepraesentation.

+ At der indferes entydige landsdaek-
kende regler for oprettelse og drift
af selvejende, private og offentlige
institutioner.

www.udsatte.dk
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Samlet liste over

At der indferes en alkoholbehand-
lingsgaranti (se side 11).

At regeringen allerede fra start af for-
spgsordningen med salg af'almene
boliger igangsztter en evaluering,
som indtenker virkningerne af for-

spget for socialt udsatte grupper
(se side 11).

At forspgsordningen med skave huse
til skaeve eksistenser revurderes ind-
holdsmassigt (se side 11).

At der indfores kvalitetsstandarder pa
§ 94-omradet (se side 11).

At lovgivning mv. bliver forfattet i et
leeseligt sprog samtidig med, at det
sikres, at lov- og vejledningsstof mv.
formidles i en lesbar form og at so-
cialt udsatte har adgang til materialet
(se side 20).

Radets anbefalinger

At der fastszttes en officiel fattig-
domsgranse i Danmark (se side 29).

At der udarbejdes en norm for et
rimeligt leveniveau baseret pd dak-
ning af boligudgiften og et rimeligt
ridighedsbelgb (se side 29).

At de sociale ydelser, som matte
ligge under denne norm, forhgjes si-
ledes, at de mindst svarer til normen
(se side 29).

At ledige over 30 ar gives de samme
muligheder for at fa gentagne tilbud,
som andre ledige (se side 32).

At stotte- og kontaktpersonordning-
en for sindslidende udvides til ogsa
at omfatte misbrugere og hjemlgse
(permanentgorelse af de eksisterende
forspg pa omridet) (se side 32).



At der udarbejdes en ny vejledning
til Lov om aktiv beskaftigelsesindsats
om organiseringen og koordineringen
af beskaftigelsesindsatsen, der speci-
fikt vedrerer indsatsen overfor ledige
med andre problemer end ledighed
(se side 32 — se ogsa yderligere forslag
vedr. elementer til en aktivitets- og
beskaftigelsesplan for socialt udsatte).

At samtlige amter fir etableret ud-
leveringsordninger med sprojter og
kanyler (se side 39).

At der legges vandampuller i sproj-
te- og kanylesattene (se side 39).

At der bliver storre tilgengelighed til
sprojte- og kanylesxt i de enkelte
amter/kommuner (se side 39).

At de indsatte i Kriminalforsorgens
tengsler og arresthuse ogsd kan fi
udleveret sprojte- og kanylesxt
(se side 39).

At Ridet inddrages ved udment-
ningen af strukturendringerne i for-
hold til tilbud til de socialt udsatte
(se side 61).

At kommunerne fir pligt til at ud-
arbejde en hjemlgshedspolitik
(se side 61).

At reprasentanter for udsatte grupper
far sede 1 de kommende udviklings-
rdd (se side 61).

At reprasentanter for udsatte grupper
i fremtiden fir sede i ovrige rid og
navn med brugerreprasentation

(se side 61).

At der indferes entydige landsdaek-
kende regler for oprettelse og drift
af selvejende, private og offentlige
institutioner (se side 61).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Socialministeren nedsxtter Ridet for
Socialt Udsatte.

Regeringen gnsker med nedsattelsen af
Raidet at forsterke det fzlles ansvar for
de svageste i samfundet.

Vardien af velferdssamfundet kan i hgj
grad males pd indsatsen over for de svag-
este borgere. Dem, der pa grund af stof-
misbrug, sindslidelser, hjemlgshed eller
andre alvorlige problemer befinder sig i
udkanten af det sociale fellesskab.

Det er kendetegnende, at stort set alle
grupper i1 det danske samfund har deres
eget taleror. Ofte store velfungerende
organisationer.

De svageste er dog ofte blevet glemt og
overset, da de ikke har deres eget talergr.

...................................................

Kommissorium for
Radet for Socialt Udsatte

Det vil regeringen lave om pd og give
de svage et sterkt taleror — Ridet for
Socialt Udsatte.

Radet for Socialt Udsatte er uathengigt
af Socialministeriet.

Ved de socialt udsatte tenkes iser pa
hjemlgse, stofmisbrugere, prostituerede,
sindslidende, alkoholikere m.fl.

Radet for Socialt Udsatte skal folge den
sociale indsats for de svageste i forhold

til handlingsprogrammet ‘Det Felles
Ansvar’.

Endelig skal Ridet udarbejde en drlig
rapport om de svageste gruppers situa-
tion og i forbindelse hermed komme
med forslag til en forbedret indsats,
herunder forslag til, hvordan det civile
samfund til stadighed kan inddrages i
opgavelgsningen.

Regeringen radforer sig efter behov med
Radet.

Radets sammensatning
Ridet bestar af 8-12 medlemmer.

Socialministeren udpeger formanden og
medlemmerne. Formanden og medlem-
merne udpeges personligt i kraft af deres
serlige indsigt og erfaring fra praktisk
arbejde inden for omriderne.

Radet skal fagligt rumme viden inden for
omraderne: hjemlgse, stofmisbrugere,

prostituerede, sindslidende, alkoholikere.

Radet bistds af et sekretariat 1 Social-
ministeriets regi.



Radet blev oprettet den 29. april 2002.
Medlemmerne er personligt udpeget af
socialministeren pd baggrund at deres
serlige indsigt og erfaringer med de ud-
satte grupper. Til sammen dakker de
det felt, Radet skal beskaftige sig med.

Preben Brandt, formand for Radet,
speciallege 1 psykiatri, dr.med. og daglig
leder af “projekt UDENFOR?”.

Henriette Berthelsen, sygeplejerske og
psykoterapeut, arbejder med socialt be-
lastede gronlendere i Danmark. Udtradt
af Radet efter eget gnske den 14. august
2004.

Nina Briinés, gadesygeplejerske, Center
for Narkotika Indsats.

Bjarne Lenau Henriksen, prast og chef
for Kirkens Korsher.

Joan Fisker Hougaard, leder af Reden
i Arhus.

Karl Bach Jensen, stifter af diverse
brugerorganisationer for mennesker med
sindslidelser, konsulent.

Steen Viggo Jensen, medlem af bestyr-
elsen for S.AN.D, tidligere hjemlgs.

CIliff Kaltoft, sckretariatsleder for
Landsforeningen af VareSteder for stof-
athzngige og tidligere stofathxngige.

Marie Louise Knuppert, sckreter i LO.
Jannie Petersen, nzstformand for Radet,
Inspirator for Netvarket, Kobenhavns

Kommune, tidligere hjemlos.

Jens Erik Rasmussen, generalsekretaer
i Bla Kors i Danmark.

Sadia Syed, socialridgiver.



s egne bud pa, hvad
t forbedre deres vil-
es BaZar.

pport Lavindkomstgrup-
s fra de socialt udsattes
e og pkonomiske pro-

ender i dag smaskriftet Ele-
en aktivitets- o beskaftigelses-

svar og kommentarer til

ag mv.:

ember 2003:

gssvar vedr. udkast til lovforslag
rbedringer af ledsageordningen,
isering af kvindekrisecentrenes virk-
hed og indferelse af hjemmel til at
e degnhuse”.

20. februar 2004:
“Heringssvar vedr. kvalitetsstandarder
pd kvindekrisecentrene”.

24. februar 2004:
“Heringssvar til forslag til lov om forsog
med salg af almene boliger”.

25. marts 2004

“Horingssvar vedr. kvalitetsstandarder
for social behandling for stofmisbrug,
efter § 85 i serviceloven”.

6. april 2004:
“Heringssvar i forbindelse med struktur-
kommissionen”.

Andre skriftlige aktiviteter:

November 2003:

Smaskrift 1: Sociale ydelser set i et fut-
tigdomsperspektiv.

December 2003:

Undersagelse af endrvinger i den kommun-
nale o5 amtskommunale indsats i forbold
til socialt udsatte grupper for 2003-2004.

Marts 2004
Smaskrift 2:  De udsatte grupper og
boligen.

Juni 2004:
Smaskrift 3: Elementer til en aktivitets-
0y beskaftigelsesplan for

socinlt udsatte.

Ovrige aktiviteter:

27. oktober 2003

Besog pd 3 tilbud til udsatte i Ring-
kobing Amt.

4.-5. juni 2004
Brugernes BaZar.



Radets modeaktivitet

Radet for Socialt Udsatte modes samlet
et antal gange om dret, hvilket fremgar
af nedenstiende oversigt. Desuden af-
holdes mgder i mindre arbejdsgrupper
med forskellige temaer.

2004 2005

27. januar 2004 24. januar 2005

Seminar 31. marts - 1. april 2004 Seminar 15. - 16. marts 2005
17. maj 2004 24. maj 2005

2. september 2004 11. august 2005

Seminar 6. - 7. oktober 2004 12. september 2005

8. november 2004 Seminar 4. - 5. oktober 2005

22. november 2005

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Below follows a presentation of some
of the main issues addressed in the
Annual Report 2004. These issues are
presented under the headings Preface,
The Users Have the Floor, The Continued
Discussion on Poverty and Towards o Plan
of Activity and Employment for Socially
Marginalised People.

Very short summaries of the other sec-
tions of the report are provided, as well.

Preface

Another year has passed, and the Coun-
cil for Socially Marginalised People has
managed, among other accomplish-
ments, to intervene in the public debate
and bring the users’ wishes higher on
the agenda, for instance through the
“Users BaZaar” on 4-5 June 2004.
During its first two years of existence,
the Council has become increasingly
known in society, also among margina-
lised people. Society at large is aware
that the Council represents the interests
of the socially marginalised groups.

Still, a lot of work needs to be done, for
instance to achieve a unified focus in the
efforts directed at the groups.

The Users Have the Floor

At the “Users BaZaar”, a two-day open-
air event organised by the Council and
featuring meetings, hearings, music,
workshops, etc., the participants focused
intensely on questions in relation to
dignity and respect during the hearings.
One user said:

“See us as persons, not cases’.

Taking care of socially marginalised
people is necessary, but according to
some participants this should be based
on physical and psychological presence
rather than a know-all attitude.

Another important issue addressed was
the lack of fundamental rights in relation
to socially marginalised people.



The “Users BaZaar” hearings also shed
light on the lack of inexpensive dwel-
lings. Lack of money, poverty and inade-
quate social security benefits were debat-
ed, as well, and many frustrations were
expressed in this regard.

It is very hard to shape a new life situa-
tion and escape from the stigma of
“social marginalisation”. This was point-
ed out by several users on several occa-
sions.

“Recovery is difficult if you’re a former
drug addict. No one in the system believes
in you, and resources ave only available to
help those with minor problems”.

“The social workers don’t vespect our own
network, but destroy it and veplace it with
an artificial one — that’s not dignity’.

Problems were discussed, people said
what they felt, and many negative aspects
about the public system surfaced. At
first glance, the statements and quota-
tions therefore appear to be pessimistic,
but this interpretation is not the entire
truth. There was an atmosphere of
unity and friendship conceptualised by
many of the participants.

“I think about how good it is that I came
to this bazanr. It was expensive (transport
expenses). But I spoke to a person and
told him about my problems — this is the
best thing Ive experienced. We’ve one big
Sfamily”.

Finally, various user organisations exist
in Denmark, although they mainly deal
with specific problems. At the “Users
BaZaar”, several users requested user
cooperation cutting across the multiple
types of social problems. This focus
engendered an atmosphere of optimism,
which can be interpreted as self-gover-
ned bottom-up empowerment, which
seemed quite promising in relation to
future voices in policymaking.

The Continued Discussion
on Poverty

During 2003 and 2004 the government
in office took steps to reduce some of
the social benefits in keeping with the
political agreement called More people in
work13 Against the background of these
circumstances, the Council set up a
study to look into the implications of
these reductions.

In November 2003 the Council pub-
lished its first report, Social security bene-
fits seen in a perspective of poverty.l4

Following an in-depth analysis, this
paper concludes that the cash assistance
(kontanthjlp) to a person under 25
years of age and the introduction assist-
ance to refugees are lower than any
norm established in relation to interna-
tional levels of poverty.

Social security benefits seen in a perspec-
tive of poverty was critical of the Govern-
ment, and on the basis of the study find-
ings, the Council recommended that the
Government should set a national level
of poverty. According to the Council,
we need a political debate on the mini-
mum level of social benefits Denmark
can accept as a welfare state.

In response to this publication and

the Council’s recommendations, the
Government launched another investi-
gation in the area. It wanted to establish
an improved foundation for the debate
and found that the Council’s study was
not sufficiently thorough. This was back
in December 2003.



In June 2004, six months after the de-
bate took off, the report entitled Low-
income group — mobility and composition
was published by the Government.

The report provides many informative
descriptions, but unfortunately does
not give adequate consideration to the
questions raised by the Council.

The Government rejects the proposal of
a poverty line and concludes at the same
time that very few among the margina-
lised groups fall into the low-income

group.

Denmark often compares itself with the
other Scandinavian countries, and in re-
lation to this debate it should do the
same. In Sweden, social assistance is
based on a reasonable level of consump-
tion called “riksnormen”. As in Sweden
and Norway, the Council wants to base
the discussion of poverty on concrete
budgets. Thus, it urges the adoption of
a political attitude to an acceptable,
minimum financial standard of living.

More studies show that financial incen-
tives have no effect in relation to socially
marginalised people — mostly because

these people have several other problems
in addition to unemployment.1s The
reduction in social benefits therefore
seems to be a punishment of the group
rather than a follow-up of the Joint Re-
sponsibility Programme for the im-
provement of the conditions of the so-
cially marginalised groups. According
to the Council for Socially Marginalised
People, Denmark therefore needs a
norm for acceptable levels of financial
standard of living.

Towards a Plan on Activity
and Employment for Socially
Marginalised People

In June 2004, the Council published its
third report called Towards a Plan on
Activity and Employment for Socially
Marginalised People.é The principal pur-
pose of this publication was to improve
the marginalised people’s social condi-
tions by focusing on their possibilities
in relation to activities and employment.

The paper is seen as a constructive con-
tribution to the discussions of setting a
poverty level in Denmark that commen-
ced in December 2003.

The 2003 statute governing an active
employment policy narrowly focuses on

the shortest route back to the labour
market. As a consequence of this focus,
many people are apparently prevented
from being considered in relation to so-
cial activities or employment. Moreover,
this policy is in contrast to the policy of
the Joint Responsibility Programme.

In the report the Council therefore pre-
sents different experience from different
projects dealing with socially margina-
lised people. Employment is defined in
relation to the labour market in the pub-
lication, whereas social activity is defined
as a meaningful activity for those who
cannot be a part of the labour market
here and now.

The paper concludes that a narrow focus
on the labour market is not meaningful
for everyone in the target group who
has problems in addition to unemploy-
ment. According to the Council, the
policy towards this group is bound to
change and take into account the fact
that not all socially marginalised people
can gain access to the labour market
because of the different types of social
problems.

Given the experience from different pro-
jects, the Council therefore recommends



a range of concrete initiatives to the
Ministry of Employment. The recom-
mendations are on different levels, and
only some of them are described below.

Concrete initiatives towards a plan
on activity and employment

Some of the recommendations can be
realised within the existing legal frame-
work, while others call for statutory
amendments.

Recommendations implying
statutory amendments

One of the recommendations implies
an addition to the purpose set out in
the Danish Active Employment Policy
Act of 2003. In relation to those who
are incapable of employment, legislation
should provide that the purpose is to im-
prove the quality of life and to contribute
to preventing the development of socinl
problems and, in general, social exclusion.

Recommendations realisable within
the existing legal framework

One of the recommendations that can
be realised within the existing legal

framework is the formulation of decla-
rations of intent in relation to the pre-
paration of local objectives for the em-
ployment contribution to unemployed
persons who have problems in addition
to unemployment.

The Council has some project ideas for
these initiatives, including experiments
that use ideas and insights from co-
operative societies, for example by hiring
unemployed persons who are incapable
of working on the labour market in
alternative ways. An alternative idea
could be to contribute to building hous-
ing for themselves.

Others headings

Besides the important five sections
above, the Annual Report 2004 addres-
ses several other issues. The various sec-
tions outline the work performed during
the past year. Here we will only bring
the headings with a short summary
below.

The sixth heading;:

A Syringe for a Better Life

This chapter deals with drug addiction.
The Council believes that it is impossible
for every drug addict to recover from

addiction right away, and harm reduc-
tion should consequently play a role in
a package of solutions. The Council
therefore supports the delivery of clean
syringes, hypodermic needles, water am-
poules, etc. and supports an extension
and improvement of the delivery system.

The seventh heading:

Coercion in Psychiatry

The coercion of psychiatric patients is
increasingly used today. At the same
time, the media depict such patients as
criminal, dangerous and violent people,
giving an inadequate picture as it neg-
lects the very fact that they have an ill-
ness. According to the Council, we
need more informative studies to obtain
a more differentiated picture of the psy-
chiatric patients. In line with this, the
Government agreed in spring 2004 to
initiate a project for the purpose of pro-
ducing knowledge about the coherence
between psychiatric illness and crime.
The results will be included in the am-
endment to the Danish Psychiatry Act
in 2005-06. The Council recommends
that the Government should include the
questions raised by the Council.



72

The eighth heading:

Socially Marginalised Prostitutes

The Council works for a better quality
of life for socially marginalised, prosti-
tute women. These are defined in rela-
tion to addiction, absence of network
and homelessness.1” Especially drug pro-
stitutes (the young girls and the over-
40s) and the Greenland women who
provide sexual services are groups who
are regarded as particularly marginalised.
At the initial stage, the Council will
work to improve the conditions of
these groups and recommends that the
Government should take these groups
into consideration when formulating the
action plan in relation to prostitutes in
the future.

The ninth heading:

Future Efforts Directed at Socially
Marginalised Greenlanders in
Denmark - a review by Henriette
Berthelsen, member of the Council
The Social Development Centre has re-
commended a number of new measures
in a report directed at socially margina-
lised Greenlanders. The review considers
these measures to be very useful, especi-
ally a new coordinating unit tasked with

ensuring local implementation and the
gathering of knowledge, networks of
professionals dealing with Greenlanders,
mentors to assist the marginalised Green-
landers in labour market integration.

But the review recommends a stronger
focus on the substantial number of
children placed outside their homes.

The tenth heading;:

The Budget of the

Socially Marginalised

Since its establishment, the Council has
followed developments in the budgets
of local authorities and counties in rela-
tion to the efforts directed at the socially
marginalised groups. The budgets have
increased in real terms between 2003
and 2004. But when it comes to the
treatment of alcoholics, the increase has
been very modest although this area has
been the centre of strong political focus.

The Council will consider whether it
should follow not only the budgets but
also the accounts in order to verify that
the budgets are implemented.



The eleventh heading:

The New Structure of Local
Authorities and Regions

The Government is going to introduce
a bill to Parliament to change the pre-
sent structure of local government, re-
placing the 14 counties with six new re-
gions and reducing the number of local
authorities. In this regard the Council
presents the Government with some
comments and recommendations. Gene-
rally, the Council is of the opinion that
responsibility for social services should
be placed at the local authority level.
The conviction is that this would streng-
then social integration. Furthermore, the
Council finds that the overall responsi-
bility for the provision of services to the
marginalised groups should rest with the
Government while the immediate re-

sponsibility for the provision of services
should rest with the local authorities.

The Government should still play an
essential role in terms of economic sup-
port. Organisations of users among the
marginalised groups should have a seat
on future boards with representation
from the user groups.

Recommendations, member lists,
secretary appendices, etc.
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Medianindkomsten er den indkomst, som
50 pct. af befolkningen har mindre end og
svarer stort set til gennemsnitindkomsten.

Se Lavindkomstgruppen — mobilitet og

sammensztning side 48.

Smaskriftet kan hentes fra Ridets hjem-
meside pd www.udsatte.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen (2004):
Pa kanten af arbejdsmarkedet. En analyse
af de svageste grupper pd arbejdsmarkedet.

Narkotikaridet spurgte alle amter samt
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
om cksistensen af sprojteudleverings — og
bytteordninger, indsamlingsordninger,
hvorfra det uddeltes, og om der var brug-
erbetaling. Underspgelsen viste bl.a., at
der var sprgjteudlevering og/eller sprojte-
bytteordninger alle steder undtagen i
Viborg, Storstrom, Vejle og Bornholms
amter.

Vi har ikke spurgt de enkelte kommuner.

Viborg Amt har ingen udlevering af
sprojte- og kanyleset, men har tidligere
haft opsat automater. Grundet herverk
pd automaterne, og en hertil udgift til
renovering pa 25.000, blev automaterne
fiernet, den sidste i 1996. Nogle instanser
har udlevering uden der foreligger en

10.

11.

12.

aftale om dette. Det er specielt skadestuer,
som ved flere lejligheder periodisk har
pdpeget problemer omkring misbrugere,
der henvender sig for at fa sprojter og

kanyler gratis.

1 JP Kgbenhavn den 24. juni 2004 er
der i en artikel om, at Kgbenhavns Kom-
mune vil begynde at legge vand i sprojte-
og kanyleszttene.

Kriminalforsorgen har dog besluttet at
rensevaske skal vere frit tilgengeligt for
de indsatte.

Kriminalforsorgen, Kramp m.fl.:
Rusmiddelundersagelsen — misbrug
blandt kriminalforsorgens klientel.

Opioider omfatter heroin og ikke lege-
ordineret morfinpraparater, herunder
metadon.

Det ma dog tilfgjes, at ikke alle opiod-
misbrugere injicerer deres stof, det kan
eksempelvis ogsd vare rygeheroin eller
oral indtagelse af metadon.

Fodnoter

13.

14.

15.

16.

17.

The vision behind this compromise is to
attract more people into the labour market.
More people in work is based on the idea
that a financial incentive (a reduction in

social benefits) will help people into jobs.

The publication is not translated into
English. The Danish version can be down-
loaded from the Council’s homepage at
www.udsatte.dk

Among other studies, the Council’s short-
er publication Towards a Plan on Activity
and Employment for Socially Marginalised
People (2004) also points to this fact. See
the next chapter, as well.

The publication is not translated into
English. The Danish version can be down-
loaded from the Council’s homepage at
www.udsatte.dk

Homelessness can be defined in several
ways. Here it covers those who do not
have a dwelling and those who do have a
dwelling but who at the same time are
unable to use it.
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